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MOTPART
Kinda kommun, 212000-0399

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och fSrordnar om réttelse av upphand-
lingen Brandredskap (19/36) med innebdrden att en ny anbudsprévning ska
genomforas varvid anbudet frin Securitas Sverige AB inte ska fSrkastas pa

de 1 malet provade grunderna.

ANSOKAN M.M.

Kinda kommun (kommunen) genomfbr upphandlingen Brandredskap 19/36
(upphandlingen). Upphandlingen genomfSrs med forenklat forfarande enligt
LOU. Tilldelningsgrunden &r pris. Den 24 januari 2020 meddelade kommu-
nen ett tilldelningsbeslut enligt vilket Presto Brandsikerhet AB tilldelades

avtal. Anbudet fran Securitas Sverige AB (Securitas) forkastades med moti-

veringen att anbudet var onormalt lagt.
Securitas ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att fSrvalt-
ningsrittens ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sd vis att Securitas

anbud ska utviirderas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 416577
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANFORT

Securitas

Securitas anbudspris var inte onormalt lgt och Securitas har limnat en full-

god forklaring till det offererade priset.

Securitas har omfattande erfarenhet av liknande kontrakt och upphandlande
myndigheter liknande kommunen. De enstaka lagt prissatta posterna, 1-4, dr
endast en mindre del av avtalade poster och som de kommersiella villkoren
ar utformade kan man utgé frén att iven annat kommer att bestillas av kom-
munen. Redan intiikterna for posten "arlig versyn” kan beriknas ticka
eventuella forluster for de I3gt prissatta posterna, om man beréknar utifrdn
samma antal omladdningar som kommunen angett. Securitas har &ven en
synnerligen god ekonomisk stéllning, kan dra nytta av stordriftsfrdelar och
har forklarat sig beredd att acceptera och finansiera en eventuell forlust om

avtalet skulle medfora det.

Kommunen har inte kunnat visa att Securitas forklaringar och dverviganden
skulle saknas affdrsmissighet eller ge befogad anledning att anta att det laga
priset pa posterna 1—4 skulle leda till leveransvigran eller p& annan grund

leda till att upphandlingen inte skulle f3 avsett resultat.

Kommunen

De fem forsta positionerna i Securitas anbud — omladdning av olika typer av
brandslickare — dr prissatta till en krona styck. Det gar inte att se intdkter
som ticker kostnaderna det skulle innebira att omladda brandslickarna.
Omladdningarna méaste utfSras inom 24 timmar. Detta gor att mdjligheterna

att utfora flera uppgifter samtidigt blir starkt begrénsad.
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Mot bakgrund av att det skulle bli omgjligt for Securitas att g& med vinst pa
dessa brandslackare, och en oro for att omladdning dirfor inte skulle ske
utan foregédende underhall, valde kommunen att fSrkasta anbudet enligt 16

kap. 7 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Enligt 16 kap. 7 § forsta och andra stycket LOU framgar fsljande. Om ett
anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande myndigheten be-
géira att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden. En sddan be-
gdran om forklaring kan gilla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgbra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska l8sningar eller ovanligt gynn-
samma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas av
leverantdren,

4. hur leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende p4 tillimp-
liga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantéren kan f4 statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.
Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pa ett tillfredsstél-

lande sétt har forklarat det 1dga priset eller kostnaden.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 918-20
I LINKOPING

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Foérvaltningsrittens bedomning

Regleringen i 16 kap. 7 § LOU innefattar en mojlighet for myndigheten att
forkasta ett onormalt lagt anbud. Om myndigheten anser att ett anbud fore-
faller onormalt lagt och ocksa 6verviiger att forkasta detta pd den grunden
intriider en skyldighet for myndigheten att undersoka det laga anbudet, vil-
ket ska ske genom det skriftliga fSrfarandet. Genom myndighetens under-
sokning ska anbudsgivaren f2 tillfille att limna nddvéndiga forklaringar for

att bevisa att det limnade anbudet &r allvarligt menat.

Kommunen har uppfattat Securitas anbud som onormalt lagt i vissa punkter
och har dérfor berett Securitas tillfille att forklara det laga anbudet. Securi-
tas har svarat att de trots det laga anbudet i dessa delar har bedémt att de
kommer att gora en viss vinst, och att affiren dven i Svrigt 4r intressant for
verksamheten, varfor Securitas skulle vara beredda att acceptera en {orlust,

om detta visade sig bli resultatet.

Det finns inget krav pa att limnat anbud ska leda till vinst for anbudsgivaren
(jfr. bl.a. HFD 2016 ref 3 och Kammarritten i Jonk&pings dom den 6 juli
2016 i mal nr. 704-15). Férvaltningsritten anser dértill att den forklaring
som har limnats av Securitas till det liga anbudspriset avseende vissa punk-
ter forefaller rimlig. Securitas har inkommit med enklare berékningar som
utgar frin kommunens egna bedémningar, vilka visar att det skulle vara

mdjligt for Securitas att g med vinst pé kontraktet. Det har i Svrigt inte
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framkommit skél att tro att Securitas anbud inte &r seridst menat eller att
Securitas pga. priset inte skulle komma att fullfslja kontraktet s som det
har utformats. Kommunen har ddrmed inte haft fog for att forkasta Securitas

anbud.

Av prismatris som innehéller anbudspriserna framgar att Securitas hade det
ldgsta anbudet. Om Securitas anbud inte hade forkastats hade Securitas dér-
med tilldelats kontrakt, varfor Securitas far anses ha lidit eller kunna komma
att lida skada. Skal att ingripa mot upphandlingen foreligger darmed och an-
sokan ska bifallas. Eftersom bristen inte dr hdnforlig till det konkurrensupp-
stkande skedet ir det en tillricklig dtgird att kommunen vidtar rittelse pa s
sétt att en ny anbudsprévning ska goras, varvid Securitas anbud ska utvérde-

ras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande har varit Jonas Nilsson.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in ull domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Foérklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten déme ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om nl snte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektotn, 20 kap.
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