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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

AlJ Produkter AB inkom den 12 juni 2019 med en ans6kan om

ogiltighetsforklaring av ett avtal som Laholms kommun ingétt med Input

Interir Halmstad AB (Input Interior) rérande mobler till Glanningeskolan.

~ AJ Produkter AB yrkar, savitt nu &r av intresse, att forvaltningsritten

omedelbart ska besluta att avtalet inte far fullgdras innan ndgot annat har
bestdmts och anfor bl.a. foljande. Kommunen har avbrutit konkurrens-
utséttningen och sedan genomfdrt en otillaten direktupphandling genom
inkdp av mobler fran Input Interior vilket &r ostridigt dd kommunen medgett
att det forhaller sig sa. Tidsbristen &r ett resultat av bristande planering och
inget som urséktar asidoséttandet av lagen om offentlig upphandling.
Genom att genomfora konkurrensutsittning och dérefter avbryta densamma
for att ddrefter oannonserat ingd avtal med den leverantdr som kommunen
skonsméssigt valt ut har kommunen brutit mot sévil likabehandlings-

principen som transparensprincipen.

Laholms kommun anser att det interimistiska yrkandet ska avslas och anfor
bl.a. foljande. Det finns skil att lata avtalet besta med anledning av att den
skada och oldgenhet som skulle drabba allménheten &r storre dn skadan for
leverantdren. Ett antal elever som ska borja i Glanningeskolan kan inte
erbjudas skollokaler om skolan inte dppnar i host. Det skulle i sin tur
innebdra att kommunen inte kan uppfylla sina ataganden enligt skollagen.
Ett ogiltigforklarande av avtalet skulle alltsd medfora sévil samhélls-
ekonomiska som sambhiillspolitiska negativa effekter och direkt drabba
skolans elever. Bakgrunden till den otilldtna direktupphandlingen &r att en
fornyad konkurrensutséttning genomfrts under varen dér tilldelningen
drogs tillbaka for ett av omradena som annonserats. Detta gjordes efter att
Al Produkter meddelat att de kommer att verpréva tilldelningen om inte

tilldelningsbeslutet dndrades till deras fordel. Med anledning av tidsbrist
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valde kommunen i det ldget att genomfSra en otillaten direktupphandling.
Kommunen har konstaterat att AJ Produkter inte uppfyller kraven pa de
mobler som kommunen efterfragar, ddrav har de inte mojlighet att tilldelas

avtalet.
SKALEN GOR AVGORANDET

Ritten far besluta att ett avtal inte far fullgdras innan nagot annat har
bestdmts. Rétten ska enligt samma bestimmelse avsté fran att fatta ett sddant
beslut, om den skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medftra &r
storre &n den skada som skulle kunna drabba leverantren. Ritten ska vid
bedémningen ta héinsyn till anvéndarnas intresse, allménintresset och dvriga
berdrda intressen. (Jfr 20 kap. 16 § lagen [2016:1145] om offentlig
upphandling, forkortad LOU.)

Av forarbetena till LOU (prop. 2015/16:129 s. 19) framgér att héinsynen till
anvindarnas intresse tar sikte pa brukarna eller 6vriga som anvénder sig av
det som anskaffas. Det kan vara fraga om sdvil enskilda, foretag som
foretradare for det offentliga. Allménintresset avser bade samhélls-
ekonomiska och samhillspolitiska aspekter. Utdver hdnsynen till grupper av
brukare rymmer detta intresse dven generella hidnsyn som att fysisk eller
organisatorisk infrastruktur uppritthlls. Ovriga berérda intressen tar frimst

sikte pa forlorande och vinnande leverantorer.

Vid tillimpningen av 20 kap. 16 § LOU ska samma slags dvervidganden
goras som ifrdga om beslut med stéd av 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291), vilket medfor att forvaltningsriitten ska géra en sannolikhets-
bedémning av det mojliga utfallet av den slutliga prévningen och beakta
vilken betydelse det har for enskilda och allménna intressen att verkstillig-
heten av ett beslut skjuts upp (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

HFD 2014 ref. 13).
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Ett beslut om att ett avtal inte far fullgoras till dess ndgot annat har bestimts
syftar till att sdkerstélla att en eventuell ogiltigforklaring far verkan. Som
framgar ovan ska forvaltningsriitten dven gora en sannolikhetsbedémning av
det méjliga utfallet av den slutliga prévningen. Forvaltningsritten har vid
den slutliga prévningen, sdsom talan hittills utformats, att ta stillning till om
avtalet mellan Laholms kommun och Input Interitr ska ogiltigforklaras.
Parterna dr eniga om att Laholms kommun har genomfort en otilldten
direktupphandling. Kommunen har lyft fram bl.a. skolverksamhetens
organisation och konsekvenserna for eleverna om avtalet ogiltigforklaras.
Mot bakgrund av vad som hittills framkommit i malet gor forvaltningsritten
bedomningen att det foreligger skl att besluta att aktuellt avtal inte far
fullgoras till dess ndgot annat har bestdmts. AJ Produkters yrkande om att
forvaltningsritten ska besluta att det aktuella avtalet inte far fullgoras till

dess ndgot annat har bestdmts ska saledes bifallas.

Hur man dverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dvetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten konttollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

N > Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
pa detta sitt.

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan i beslutet.

O . .
hingstilistand | kammarritten

Mer information finns pa www.domstol.se.

* Nig é\_ﬁé}:_lglagaf{det kommer in till kammat-
ritten tat domstolen forst stallning till om

For fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

B . o lag (2016:1146) om upphandling inom
¢ "Domstolen bedémer att det finns forsdrjningssektoterna, 20 kap.
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® Domstolen anser att det inte gar att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedoma om forvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp mélet. e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® Domstolen behéver ta upp milet f6r att o lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolat vigledning i ratts- forsotjningsscktorn, 20 kap.
tillimpningen.

o Domstolen bedoémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mdlet av ndgon
annan anledning.
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Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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