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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Finspangs Tekniska Verk AB (Bestillaren) genomfor upphandlingen Berg-
kross och grusmaterial for Finspangs Tekniska Verk AB 6036 (Upphand-
Jingen). Upphandlingen genomfors i tva block, Avhdmtat material och Leve-
rerat material, genom dppet fsrfarande enligt LOU och tilldelningsgrund &r
lagsta pris. Bestillaren har i tilldelningsbeslut den 13 augusti 2018 antagit
anbud limnat av Sonstorps Akeri AB. Anbud fran GDL Transport AB har
placerats pd andra plats avseende Block 2 Levererat material i Upphand-

lingen.

Ostgota Grus & Berg AB (Bolaget) anstker om overprdvning av Uf)bﬁdnd-
lingen och yrkar i forsta hand att en ny utvérdering ska genomforas avse-
ende Block 2 Levererat material dir anbudet fran GDL Transport AB antas.
I andra hand yrkas att Upphandlingen ska goras om i sin helhet. Bolaget
yrkar dartill skadestand om 150 000 kronor for det fall Bolagets forsta- och

andrahandsyrkande inte bifalles.

Bestillaren motsitter sig bifall till ansokan. Bestéllaren anser dock i forsta
hand att Bolagets anstkan ska avvisas da Bolaget, som &r en underleveran-
t6r och inte kan anses ha haft en avsikt att lamna anbud i Upphandlingen,

saknar talerdtt.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget har dnda sedan man kopte en egen takt i Finspang ar 2015 forsokt
att fa leverera bergmaterial till Finspangs kommun och Bestillaren. Sam-

mantaget har Bolaget fatt leverera 1400 ton till en cykelviig. Det kan noteras

att den av Bestillaren totala méngden inkdpt bergmaterial under perioden
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2015 -2017 fsrmodligen uppgar till 30 000 ton. Bolaget har emellertid trott
pé Bestillarens 16ften om kommande upphandling och avvaktat. Bestillaren
har vidare gett Bolaget informationen att det troligen inte skulle bli nigon

upphandling forrin efter sommarsemestrarna.

I'slutet pd juli manad 2018 meddelade Bestllaren Bolaget att man nu of-
fentligt upphandlade grus- och bergmaterial. Det var d4 en vecka kvar till
sista anbudsdag. Bolaget fann det dock omdjligt att ldmna nagot anbud i
Upphandlingen pa grund av den skeva fordelningen av satta takpriser. Tak-
priserna pé grus var satta efter Sonstorps Akeri AB:s normalprislista som
ligger 20-25 procent dver konkurrenternas normalprislistor. Samtidigt lag
takpriserna p& mottagning av schakt och stubbar samt lagerhallning och till-
standshantering av Bestillarens asfalt betydligt under marknadspriserna.
Vidare krivdes att alla fordon skall kiras pad HVO100, ndgot som Bolaget
inte ensamma kunde klara med s& kort forberedelsetid. Pa grund av det
ndmnda lade Bolaget sitt bud i samarbete med GDL Transport AB pa Block
2 Levererat material i Upphandlingen. GDL, Transport AB ska enligt upp-

gorelse hiamta det material som anbudet géller i Bolagets tikt i F inspang.

Vid kontakt med Boverket framkommer att det &r lagkrav att anvinda CE-
mérkta material vid byggverksamhet, vilket torde vara det som det upphand-
lade bergmaterialet ska anvindas till. Vidare ska s.k. harmoniserad standard
enligt EU gilla vid offentlig upphandling, dvs. CE-mérkning och certifie-
ring av materialen. Bolaget ir certifierat enligt SS-EN 13242, Att Sonstorps
Akeri AB kunde ligga det ligsta anbudet pa Block 2 Levererat material
beror p4 att foretaget inte har nigra kostnader for certifiering. Detta innebir

dven att Sonstorps Akeri AB inte uppfyller i Upphandlingen stiillda kray.

Bolaget och GDL Transport AB lider skada genom att bli asidosatta till
foljd av orittvis konkurrens. Sonstorps Akeri AB kan erbjuda ett ligre pris

genom att inte ha kostnaden for certifieringen. En ytterligare forsiljning av
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ca 10 000 ton bergmaterial innebér skalférdelar som nu tillfaller Sonstorps
Alkeri AB istillet for Bolaget. Om GDL Transport AB tilldelats kontrakt
skulle Bolagets omséttning dka med ca 30 procent vilket skulle dka resulta-
tet med ca 100 000 kr. Certifieringen kostar ungefir lika mycket. Dirmed
kan Bolaget sdgas lida skada med minst 150 000 kr.

Bestiillaren

Upphandlingen géller leverans av bergkross och grusmaterial for successiva
uttag under avtalsperioden. Vid utvirderingen berdknades offererade priser i
kr per ton for respektive produkt och position vilket multipliceras med angi-
ven fiktiv volym. De olika delsummorna adderas och bildar utvarderings-

summan. Anbudsgivaren med lagst pris tilldelas kontraktet. Sonstorps Akeri

AB lamnade anbud med ldgst utvdrderingssumma och tilldelades kontraktet.

Inledningsvis anfor Bestéllaren att Bolaget inte har taleritt och att anstkan
dirfor bor avvisas. En forutsittning for att en leverantor ska ha ritt att an-
stka om dverprovning ér att leverantoren har eller har haft ett intresse av att
tilldelas kontrakt i upphandlingen. Om ett sadant intresse inte foreligger
saknar leverantoren taleritt. En leverantdr forutsatts allts& vara nagon som
har for avsikt att sjilv limna anbud (fr HFD 2017 ref. 62 och Kammarrédt-
ten i Goteborg, mal nr 1625-16). En underleverantdr till en anbudsgivare
anses inte ha en avsikt att limna anbud, varpd ansdkan avvisas (jfr Kammar-

ritten i Goteborg, mal nr 2979-16).

Bolaget har inte sjilva ldmnat anbud i Upphandlingen utan ar en underleve-
rantor till GDL Transport AB, som ldmnat anbudet. Bolaget 4r déarmed inte
att anses som en leverantdr, utan som en underleverantor. Ostgdta Grus har

alltsa inte riitt att ansoka om dverprovning av Upphandlingen.
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For det fall att domstolen skulle finna att Bolaget har taleriitt anfesy Bestilla-
ren foljande. Sasom Bolagets talan fir forstss s3 g0or Bolaget gillande att det
vinnande anbudet inte #ir certifierat enligt SS-EN 13242 och dérfor inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav i Upphandlingen. Négot obligatoriskt kray
om att samtliga anbudsgivare ska vara certifierade enligt SS-EN 13242 ater-
finns dock inte i Upphandlingen. Det vinnande anbudet uppfyller dirmed
samtliga obligatoriska krav. Dirmed har inte Bestillaren handlat i strid med
de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU da man utvirderat det vin-

nande anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandia leverantérer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p3 ett Oppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse denna lag
och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens bedémning

Begdran om skadesténd

Bolaget har yrkat pa skadestand om 150 000 kronor for det fall Bolagets
forsta- och andrahandsyrkande inte skulje bifallas. Enligt 20 kap.21 § LOU

ska talan om skadestand enligt LOU vickas vid allmin domstol. Férvalt-
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ningsrétten &r salunda forhindrad att prova denna fraga. Talan om skade-

stand ska i enlighet harmed avvisas.

Fréga om talerdtt

Bestillaren har anfort att Bolaget inte ska anses ha talerétt i del som avser
pastddda fel i upphandlingen da Bolaget valt att inte sjalvt lamna anbud i
Upphandlingen utan agerar underleverantor till GDL Transport AB. —For-
valtningsrétten finner sammantaget att talerdit i denna del foreligger dd Bo-
laget utifran de omstindigheter som framkommit kan anses ha haft ett in-
tresse av att tilldelas kontrakt i Upphandlingen @ven om vissa enskilda krav
tillsammans med tidsbrist har medfort att Bolaget till sist ansett sig forhind-
rat att limna anbud i eget namn (se HFD 2017 ref. 62).

Péstadda fel i upphandlingen

Vad sa giller Bolagets invindningar ifrAga om krav pé certifiering enligt

SS-EN 13242 kan foljande sdgas.

Férvaltningsritten konstaterar att nagot obligatoriskt krav med inneborden
att anbudsgivarna ska vara certifierade SS-EN 13242 inte har uppstallts i
upphandlingsdokumentet. Att Sonstorp Akeri AB inte innehar nimnd certi-
fiering utgdr ddrmed inte skil for ingripande mot Upphandlingen. — For att
ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krdvs det vidare att upphandlande
myndighet antingen har brutit mot de grundlaggande principerna eller nigon
annan bestammelse i LOU. Huruvida annan lag an LOU utgdr hinder att
anvinda material som inte dr CE-mirkt vid byggverksamhet kan séledes inte

heller i sig ge anledning till ndgon Atgérd enligt LOU.

Sammanfattningsvis foreligger inte skil for ingripande enligt LOU pa av

Bolaget anford grund. Anstkan ska i enlighet hirmed avslas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6428-18
I LINKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Gverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Réadman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer.
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Hur man overklagar

siteliel |

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, ellet
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande ér exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars

gl tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett iaterimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Overprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan langst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycket att beslutet ska
sndras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett overklagande (las mer om
prévningstjllstind lingte ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummet eller

organisationsnummer.

Limaa aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadtesset,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in dverklagandet till

forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
p detta satt.

Sida1av2
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Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in til] kammar-
ratten tar domstolen forst stéillning till om
milet ska tas upp il provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
tatten démt ritt,

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsréitten démit ritt
utan att ta upp madlet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det fins
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fc")rvaltningsréitten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns p4
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

! For fullstandig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
i sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
i 16 kap.
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