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BAKGRUND

Trafiknimnden genomfir en upphandling av leverans av ril- och befist-
ningstillbehdr till Trafikkontoret genom ett forenklat forfarande enligt
LUF. Av tilldelningsbeslut fiéin den 25 februari 2015 framgir att Vossloh
Nordic Switch Systems AB (Vossloh) vunnit upphandtingen.

Administrativa fireskrifier

I de administrativa foreskrifterna framkommer bl.a. foljande som ar av
intresse for malet.

AKB.15 Forutsittningar fir upphandlingen
Kontraktssprik ar svenska.

Kontrakisskrivaingen kan komma att fSreghs av eft upphandlingsmate.

AKRB .31 Anbuds form och innehdll
Anbud zkall avges skriftligen pi svenska.

Agbud fir inte innehflla reservation eller annan firuisdttning for anbudet
gor ke inverka pd anbudsgumman, dessa anbud komumer att firkastas.

I anbud skall ing4 kostnader for resor och traktamenten Hll personal.

I anbudsgumman ska ing? alla kostnader for emballage, fixpacknings-
material, lastpallar, laatkragar etc,

AXEB.51 Prévaing av anbudsgivare

Privning av anbudsgivare kommer atf ske med avseende pé:
- attanbudsgivaren inldmnat komplett agbud enligt AKB.31
= att anbudsgivaren uppfyller stifllda krv, enligt AKEB511-513.

Anbud fr inte innehlla uppgift om att anbudsgivaren fore antapandet vill
Klarligpa forutsittningama for anbudet, egna antaganden, egra firutsittningar,
reservationer eller motsvarande. Dessa anbud kommer att firkastas.

AKC FORESKRIFTER FOR KOPET

AXC.28 Underleveranttrer

Sljaren sla limna fullstindig redogbrelse fir samtliga underleverantdrer, Krav
enligt AKB.511 géller Aven nndexfeverantérer i alla led.

.
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YRKANDEN M.M.

Industrispar i Ystad AB (Industrispr) ansbker om 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska avslutas forst sedan ritielse gjorts, Bolaget anfor
huvudsakligen. féljande till stod for sin talan,

Vosslohs anbud uppfyller inte kravet om att anbudet ska vara p4 svenska
och det finns ingen Jverséittning av anbudet. Det 4t inte friga om nigra
enstaka bilagor som det var i Kammarritien i Jonképings dom den 18 an-
gusti 2014, mal or 897-14. Anbudssidorna 36-57 4r inte pd svenska, dvs.
totalt 22 sidor. Cirka 30 procent av anbudet &r skrivet pa ett annat sprik #n
svenska. Vosslohs anbud uppfyller inte heller kravet pa att underleverants-
rer i alla led ska redovisas. Eftersom det vinnande anbudet inte uppfyller
alla krav ska det inte upptas till provning,

Industrisp4r har uteslutits fran utvirderingen trots att bolaget uppfyller
kraven som stallts i de administrativa foreskrifterna, Industrispar har inte
lammnat ndgon reservation eller antagande avseende anbudet. Dérfor ska
anbudet upptas och utvarderas. Det finns inte angivet om startmotet ska ske
hos leverantdren eller i Gidteborg hos kiparen. Det dr didrfor okalkylerbart.
Bolaget har utgétt fran att det ar det billigaste forfarandet for leverantéren
som giller, vilket innebér att métet forléggs till Ystad. D4 ingér alla kost-
nader. For tydlighets skull har bolaget angett vad kostnaden innebar om
motet forldges till Goteborg. Detta dr inte att betrakta som en reservation.
Bolaget har utfort kalkyleringen utiftin de forutsittningar som funnits i
forfrigningsunderlaget,

Vid ett korrekt forfarande har Industrispér lagt det ligsta anbudet i upp-
handlingen och har siledes haft mojlighet att vinna upphandlingen. Indu-
atrispér lider eller kan komma att lida skada.
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Trafikndmnden anser att ansdkan ska avslds och anfor i huvudsak f5ljande.
Vossloh har avgett sitt anbud pé svenska. De uppgifter som limnats pa
frimmande sprak ér endast standerdiserade och enkla uppgifter i certifikat
samt signerade intyg frin underleveranttirer. Vossloh har dessutom férsett
varje intyg och cextifikat med en rubrik p4 svenska s4 att det tydligt fram-
gér vad varje handling avser. Det gér utan svirigheter att bilda sig en upp-
fattning om vad handlingarna avser samt avgdra om de uppfyller forfrig-
ningsunderlagets krav, Det skulle vara oproportionerligt att forkasta anbu-
det enbart pa den gronden att intygen och certifikaten delvis inte r skrivna
pé svenska spraket. Redogorelse for underleverantdrer i alla led 4r ett keav
som ska uppfyllas under kontraktstiden och inte nigot som behover redovi-
sag vid anbudstillfillet.

1 Industrispérs anbud anges att de begir 10 000 kr for att medverka vid
planeringsméte i Goteborg. Ett sadant villkor #r en egen forutsattning utan
pagot stod i forfrigningsunderlaget. Dessutom bryter villkoret mot vad
som foreskrivs om att kostnader for resor och traktamenten ska ing i lam-
nade anbudspriser. Vilken kalkylmetod Industrispér har anvént r ovisent-
ligt. Det fr bolagets sak att giira en rimlig kalleyl for vilka kostnader de kan
komma att ha for ait genomftira leveransen. Det finns méjlighet att stélla
frigor vid eventuella oklarheter i forfrigningsunderlaget. Inga frdgor har
inkotamit frin Industrispar. Ovriga anbudsgivare har inte funnit skél att
reservera sig mot villkoren i forfrigningsunderlaget. Industrispérs reservat-
jon att endast méten som forlages till Ystad ingér i anbudssumman och att
for moten i Géteborg tillkommer 10 000 kr per méte innebir att anbudet
inte kan jimftras med &vriga anbud efter lika forutsatiningar. Eftersom
anbudet frin Industrispar inte uppfyller stillda krav har anbudet rétteligen
forkastats. Bolaget har dirigenom inte heller lidit ndgon skada.

S.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillgmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande enheter ska behandla leverantirer p4 ett likvardipt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt efkéinnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF),

Om den upphandlande enheten brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 24 § LUF eller négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfiirt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF),

Férvaltningsrdttens bedommning

Av forfragningsunderlaget framgfr att kostnader for resor och traktamen-
ten till personal ska ing4 i anbudssurnman och att anbud som innehéller
reservationer eller egna forutsittningar kommer att forkastas. Industrisphe
har angett att kostnaden for att medverka vid planeringsmdéte 1 Géteborg ar
10 000 kr. Alla kostoaderna ingér ddrmed inte i anbudssumman, Enligt
firvaltningsrittens mening innebir detta en otilldten reservation som dven
fir till foljd att anbudet inte &r jimforbart med dvriga anbud. Trafikndmo-
den har dirmed haft fog fir sitt beslut att forkasta anbudet frén Industrispar
pa den grunden.

Industrispar g6r vidare pillande att Vossloh, som vunnit upphandlingen,
inte uppfyller det obligatoriska kravet om att anbudet ska vara forfattat pa
svenska. Av de anbudsgivare som geti in anbud var det endast Vossloh
som gick vidare till utvirdering. EU-domstolen uttalade i dom den 4 juli
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2013 i mél C-100/12 (Fastweb SpA p. 34) att en sokandes talan gallande
brister i en vinnande anbudsgivares anbud kan provas trots konstaterade
brister i s6kandens anbud och trots att skanden inte lidit nigon skada. En
stkande har i en sddan situation ett berdttigat intresse av att Gvriga anbud
utesluts och att upphandlingen dédrvid méiste gbras om. Forvaltningsritten
har dérmed att prova Industrispdrs invindningar mot det vinnande anbudet,

Av de administrativa foreskrifterna framgr att anbud ska avges skriftligen
pé svenska, Det vinnande anbudet innehéller eit antal handlinpar pa eng-
elska och tyska. Trafiknimnden har hinvisat till Kammarrtten 1 Jonko-
pings dom, mal nr 897-14. I det mélet godtogs tva certifikat pé en sida var-
dera med nagra fi meningar pi engelska eftersom det skulle strida mot
proportionalitetsprincipen att inte godta certifikaten.

De handlingar p4 fiimmande sprik som bifogats det vinnande anbudet 4r i
huvadsak kortfattade och standardiserade certifikat och intyg. Aven om
handlingarna till antalet uppgar till ett tjugotal 4r textmassan pa fraimmands
sprik mycket begrinsad i relation till anbudet som helhet. Samtliga doku-
ment & inordnade under svenska rubriker som AskAdligadr vad varje intyg
ska viga, | sammnanbanget fir bade engelska och tyska ses somm relativt Lit-
tillgingliga facksprék. En person som #r verksam inom branschen bor dér-
for utan svérigheter kunna bilda sig en uppfattning om huruvida de obliga- -
toriska kraven sr uppfyllda eller inte genom dessa handlingar. Samimanta-
get skulle det ha varit oproportionerligt att férkasta Vosslohs anbud pa
denna grund. Den mindre brist pd likabehandling som detta inneburit fir

anses vara godtagbar i sammanhanget.

Vidare har Industrispar anfrt att Vossloh inte uppfyllt kravet att redovisa
alla underleverantorer. Forvaltningsritten konstaterar att det ror sig om ett
ntfsrandekrav som ska vara uppfyllt under kontrakistiden och inte ett kva-
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lificeringskrav. Vad Industrispér har anfort i denna del foranleder darfor
inget ingripande enligt LUF.

Sammantaget har kommunen haft fog for sitt beslut att anta Vosslohs an~
bud som vinnare. Mot denna bakgrund kan inte Industrispar anses ha lidit
skada. Bolagets anstkan om dverprovning ska dirfor avsids.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Marianne Lindén
Rédman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Lina Berplvist.
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 Svamns Dowsivias

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvethlaga forvalininpsratiens beshat
gka skyfva ¢ll Kamvmarvdtien 1 GSteborg.
Skrivelzen ska doclk skickas ellex Jimnas 4il
forvaltningsritien.

Dvuk]ngan&ctskzhz.kommxtmﬂl
inom tre veckor frin den dag

di Kaganden fick del av heshatet. Om beshitet
har saeddelats vid en mmntlip f8chandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beshatet kotormer att meddelss, skadock .
fverklagandet ha kommit in inom, tre veckor

. frin den dag domstolens beshit meddelades,

Tiden, fiiz Gverkdagandct £6r offentliy part riknas
frin den dag beshutet meddclades.

Om sista dagen £5r Sverklagandet infaller pi
J5xdag, s6ndag cller helpdap, midscmmarafion,
julafton eller nyirsafton sicker det att skrivelsen
kommer in nistn vandag.
oz att ot overklagande ska konna tas wpp d
kamtmarsitten fordrms att provningstillstind
provningstillstind om,

1. det Snns anledning att betvivla

dktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit 61l

2. et inte utio att sidant Hllstind
muieddelas gir art bedéma mltigheten av

det glnt som forvaltningseitten har
kommit Hll,

3. detfr av il foc ledoing av
--‘ l‘H.- P = aﬂ_. JI i ;
P:ﬁvnsavhﬁgmﬁtt,nﬂn:r
4,  deot anmass fions synnerligs skl ait ptéva
Gverdagandet.
Om. présvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningssittens heshut fast, Det v darfée

viktigt ztt det klart och tydlipt framie av
verklapandet il kapymardtten varfor man

snser att provaingstilstind bix meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/orgauisationsnummer,
postadness, e-postadress och telefonmunmaser

il bnsmdm nr.'l1 mobiltelefog, Adress och
telefoprmmnteiditill Kagandens arhetsplats
ska ocksfi anpes samt eventell annan adress
dar Ipanden kan 235 £51 delgivning, Om
dessa uppgifter hat limaats tidigare i miler —
och om de fortfarande I, aktwella — behfver
de inte npppes igen. Om Kaganden aolitar
ombud, ske ombudets nann, postadress, e-
postadress, telefononmmer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressopppift Sndtas, ska
andringen wian dedjsmal anmilas 4l
hammareiitten.

2, dem dom/bcslut sc»mwu:klagas med

padlrmener sacot dagen 61 beshutet,

3 de skﬁlsom]dsgandma.nguﬁ]lstndfbxm
begiran, ora provaingstillstind,

4. den andting av Hrvaliningsrittens
dotn/beshr som Maganden vill £ i}l stfind,

5. debevis som Kaganden vill fberops och vad
han /hon vill styrka med vade sishdl bevs.

Adressen till ficveltningsritten framgir av
domen/healutet,

T mil om Gvetprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlis mpphandling eller Jagen (2007: 1092.)
om upphandling inom omridena vatten, mexgj,
transporter och posttjanster fir avtal shatas innan,
tiden for & av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de Hesta fall fir avial sitas
nir tio dagar har pitf frin det att fitten avgjort
milet eller upphivt ett utedidstiskt beslhut, T
vissa fall fiir avtal shutas omedelbart. it
Sveddagands av Fitteos avgh fir inte
privas sedan avtdl har glutire, Fullstindie
mnformation finns i 16 kapitlet 1 de oven angivea
lagama.

Beh&ver Ni flex upplysninpar om bz man
Gverklagar Jean Ni vinda Er till

NR. 333 2is2a.
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