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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Regeringskansliet genomfor en upphandling av Bemanningstj dnster inom §m~ _
radet uthyrniﬁg, dnr FA201 1/2023/J A (upphandlingen). Uppinandlingen

. genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Enligt en underrét-

telse den 26 mars 2012 avser Regeringskansliet att sluta avtal med en annan
leverantdr &n Bemannia AB (Bemannia). I anbudsutvérderingen Iﬁeddelades att
'Bema:nmas anbud avseende yrkesomrade ekonomi/finans inte utvarderats efter-
som kontaktpersonen betriffande. referensuppdrag ett, enligt viixeln, inte finns i
databasen samt betriffande referensuppdrag tva inte velat bekrifta referens--
uppdraget. Avseende yrkesomrade kontor/ administration meddelades att Be-
mannias anbud inte har utvirderats eftersom kontaktpersonen betréffande refe-
rensuppdrag ett inte kunnat nds vare sig via telefon eller via e-post. Regerings-
kansliet har upplyst forvaltningstétten om att beslut att inleda upphandlingen '
togs i september 2011. -

Bemannia yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska géras
om. Till stéd for talan anfor Bemannia i huvudsak foljande. Upphandlingen
strider mot affirsméssighetsprincipen i 1 kap 9 § LOU genom att Regenngs—
kansliet forkastat Bemannias anbud pa 0v1dkommande grunder vid utvéirde-
ringen. Regeringskansliet har ¢ sven uteslutit flera andra anbuds givare pa ovid-
kommande grunder. Den fulla konkurfenéen har dérfor inte utnyttjats i upp-

_ handlingen. Det aktuella skall-kravet avseende angivandé av referenspersoner
_strider dessutom mot LOU eftersom uppfyllande av kravet gors beroende av

uto_rnstaende personer och darfor dr beroende av tilifilligheter.

. Avseende yrkesomrade ekonomi/finans, referensuppdrag ett har vaxeltelefo-
- nisten inte skott sitt arbete. Det framgér av Stockholms stads hemsida att en -
-av enhetsghefema heter Asa Craaford, vilken var angiven som referensperson.
Bemannia ska inte bli uteslutet pa sa lattvindiga grunder som att en vixeltele-
fonist inte skoter sitt arbete. Avseende referen'supbdrag tva har den fore detta

administrativa enhetschefen pa Skolfastigheter, SISAB, Asa Ottenius, av -
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- okind anledning inte velat bekréfta fefercnsuppdraget. Detta trots att uppdra-
get paghitt i flera ar. '

Avseende yrkesomrade kontor/administration har referenspersonen for refe-
rensuppdrag ett, Helena Dybeck-Lundmark, tyvirr bytt e-postadress, vilket
Bemannia inte hade blivit informerade om. Telefonnumret till henne var dock
hinvisat ratt. Regeringskansliet borde ha ringt mer 4n en gang till det hénvi-
sade numret. Man borde dven ha skickat mer 4n ett e-postmeddelande samt

begirt liskvitto eller anvint sig ay vanlig post.

‘Regeringskansliet hade vid bevisupptagningen kunnat be anbudsgivarna

" om andra bevis, t.ex. avtal-elle'r dylikt, for styrkande av refercnéuppdragen.
Anbudsgivaren kan inte uteslutas endast pa grund av att tredje part inte ar
tillganglig, har slutat, 4r pa semester eller inte svarar. Anbudsgivaren maste
da f& mojlighet att 1dmna annat bevis for styrkande av referensuppdragen.
Det bor samménfatmingsvis krdvas mer aktivitet av den upphandlande
‘myndigheten vid kontrollen av referensuppdragen. j)et hade inte stridit mot
LOU om Regeringskansliet hade kontaktat de anbudsgivare diir referens- |
personen inte svarat och efterlyst annan referensperson eller annat bevis till

styrkande av referensuppdragens riktighet.

Regeringskansliet bestrider bifall ill ansskan om 6ver§r<‘5vning .och anfor till
stod for sin talan i huvudsak foljande. Regeringskansliet har i fSrfrdgnings
underlaget puﬁkten 44 éfterfriigat namn, telefonnummer och e-postadress; till
tvé referenspersoner for att kunna verifiera att uppgifter i anbudet om yrkes-

| miissig kapacitet stimmer. Det framgar tydligt att referenterna ska vara vidta-
lade. Anbudstiden for ﬁpphandlingen av bemanningsfj anster gick ut den 19 -
janué_tri 2012. Koft dérefier har Regeringskansliet paborjat arbetet med att

kontrollera uppgifterna i anbuden med angivna referenspersoner.

[
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Avs_eendé yrkesomrade ekonomi/finans sa har Asa Ottenius, SISAB, inte ve-

lat bekriifta uﬁpgiﬁerna om reférénsuppdraget. Dérmed har Bem:énnia inte

uppfyllt skall-kravet om tva referenser for verifiering av uppgiftérnas riktig-

het. Regeringskanéliet har %ven forsokt nd den andra referenspersonen Asa

Craaford via telefon och har da fétt besked att hon inte gér att hitts 1 véixelns

databas. Avseende yrkesomrade kontor/administration s& har referensperson

Helena Dybeck—Lmldmérk-inte_ gatt att nd. Regeringskansliet har forsokt na

. henne via telefon och e-post..

Eftersom Regeringskansﬁet inte har kuhnat i anbudsuppgifierna bekriftade
av tvé referenspersoner for négot av de aktuella yrkesomradena har Bemannia
inte uppfyllt skall-kravet avseende yrkesmissig ka}ﬁacitet. Anbud ska vara
tydligt utfsrormade sé att den upphandlande myndigheten inte ska behova
. gissa sig till om ett krav &r uppfyllt eller inte. Upphandlande myndighet kan
inte utan grund anta att ett visst ﬁjrhéllan&e giller eller att det finns andra
kontaktuppgifter till referenspersonerna én de som limnats i an_budef. An-
budsgivaren svarar for att .uppgiftema i anbudet 4r korrekta. Om Regerings- | 5
kansliet skulle ha inhtimtat andra kohtakt_uppgifter eller ha antagit att Beman- o
nia uppfyiler skall-kravet om yikesméissig kombetens; trots avsaknad av refe-
renset, skulle detta innebéra ett asidoséittande av LOU och de EU-rittsliga
principerna om bland annat likabehandling och transparens. Det framgar vi-
dare av punkten 14 i forfrigningsunderlaget att Regeringskansliet inte kom-
mer att ta hansyn till information p4 annan plafs, t.ex. hemsidor pa Internet.
Detta giller dven hénvisningar, bifogade broschyrer eller rapporter som inte
har eﬁerfrégats 1 forfragningsunderlaget. Regeringskanélic_at anser samman-

fattningsvis att de grundldggande principernai 1 kap. 9 LOU har respekterats.

Forvaltningsratten har i beslut den 17 april 2012 avslagit Regeringskansliets

yrkande om att 'upphé_iwfa den fSrlingda avtalsspérren.
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DOMSKAL
T illc'z'mpliga- bestammelser

Enligt 1 kap. 9 4§ LOU ska upphandlande ﬁlyndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diSkﬁmmerénde sdtt samt genomfSra upp-

handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
~ 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. '

I 16 kap. 5 § LOU i tillimplig lydelse anges féljande. Om den upphand-
lands myndigheten har brutit mot de grundliiggande principefna i 1 kap.

9 §'eller nigon annan bestimmelse 1 denna lag..ocil detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att

upphandlingen ska goéras om eller att dé_n far avslutas forst sedan réttelse

har OrtS‘.

Utredningen i malet

I Forfragningsunderlag under punkten 4.4, Yrkesmissig kapacitet, anges bl.a.
foljande. '

Anbudsgivaren ska ha en organisation som visar ait det finns yrkesmissig kapacitet att
utfvra efterfrigad tjanst. Som bevis for detta ska anbudsgivaren bifoga beskrivning av tvd
(2) relevanta uppdrag fr varje yrkesomréde som anbudet avser. Med relevant uppdrag
avses uppdrag likvirdigt minst en (1) av de tj4nstekategorier som yrkesomradet avser.
Uppdragsgivare ska vara offentlig sekior och uppdragen ska ha pagatt under minst tvd
minader sammanhingande tid under de senaste tva (2) &ren..

" En kortfattat beskriviing Gver uppdragens irinehall samt namn, telefonnummer och
e-postadress till referent for verifiering av uppgifternas riktighet ska limnas. Tid for upp-
dragens genomforande ska anges. Referenterna ska vara vidtalade. Bilaga 1, Referens for
utforda uppdrag (tj4nst) ska vara ifylld och bifogas anbudet.

Forvaltningsrittens bedomning

Bemannia har anfort att Regeringskansliet brustit i sitt agerande vid refe-- -
rensupptagningen samt att skall-kravet som sadant strider mot LOU, efter-

~ som uppfyllande av kravet &r beroende av tillfalligheter.
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Forvaltningsritten anser att det generellt sett inte kan anses strida mot
LOU eller hégon av dess grundliggande principer att ha ett skall-krav som
innebiér referensupptagning {rén referenépgrsoner per e-post eller telefon.
Kvalifikationskravet som sidant &r dirfor forenligt med LOU och dess

grundldggande principer. |

» Fragan ir direfter om Regeringskansliet har haft fog for att forkasta Be-
mannias anbud pd den grunden att det av olika skél inte gatt att nd
referenspefsoner samt att en refereﬁsperson inte velat bekrifta uppdraget.
Férvaltningsrétten anser att det normalt torde ankomma p4 anbudsgivaren
att tillse att dberopade referenspersoner finns tillgéingliga pa angivna kon-
taktuppgifter. I fdrfr,égningsunderléget anges att det ankommer pa anBuds—
givaren att tillse att referenterna #r vidtalade samt aft Regeringskansliet i
sin beddmning inte kommer att ta hdnsyn till information pa annan plats, o
t.ex. hemsidor/websidor pé Internét. Varken av forfrigningsunderlaget
eller av LOU i vrigt kan utldsas ndgon skyldighet for Regéringskansliet' o
att forsoka kommé i kontakt med referenspersoner pd andra sitt &in genom
de angivna kontaktuppgifterné. Det framkommer enligt férvaltningsrétten
inte heller att Regeringskansliets forsok att nd de aberopade referensperso-
nerna pa angivet sitt fir anses qtillréiékliga. Regeringskansliet har darfSr
baft fog for att forkasta Bemannias anbud. Vad Bemannia énfbﬂ kan séle-
des inte mer_:lféra'ett ingribande med stod av LOU. Bolagets anstkan om

overprdvning ska dérmed avslas.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

'Foredragande har varit Martin Hemberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas tll forvaltningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag di Idaganden fick del av beslutet. Tiden -

for 6verklagandet f6r offentlippart riknas
_ emellectid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det é4r av vikt for
ledaing av rittstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptdvaingstillstind inte meddelas star
fétvaltningsrittens beslut fast Det it dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimnet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skz adress och
telefonnummet till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon. person- eller adressuppgift
4ndras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med upiagift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummet samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st&d f6x

begiran om provaingstillstind,

5. den indting av fotvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 4l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dtdjsmil anmiila
indringen till kammarritten.

I mil om &verproévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for -

Sverklagande av rittens dom eller beslut hat *

15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndt tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphévt ett interimistiskt bestut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
dvetklagande av tittens avgtrande fir inte
ptovas sedan avtal hat shatits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Br till
fStvaltningsritten. :

DV 3109/1A LOU




