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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kningarna om dverprovning.

Dok.Id 55757
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871 27 Hérndsand E-post: 08:00-16:00
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BAKGRUND

Sollefted kommun och Solatum Hus&Hem AB (hérefter kommunen) ge-
nomfdr en upphandling av 16pande elarbeten, ref. KS/142/2011. Upphand-
lingen #r indelad i fyra geografiska omraden och avser i huvudsak l5pande
underhall, akuta atgérder och mindre nyinstallationer av fastigheter som
forvaltas av kommunen. Genom tilldelningsbeslut den 31 januari 2013
beslutade kommunen att teckna ramavtal med tre foretag for vart och ett av
de fyra omradena. Fér omrade 1 och 2 har kommunen antagit FEKA Part-
ner AB:s anbud som nummer ett och fér omrade 3 och 4 har kommunen

antagit Kjell Christer Karlssons anbud som nummer ett.

YRKANDEN M.M.

FEKA Partner AB (bolaget) ansoker om 6verprovning av upphandlingen
och yrkar att den ska rittas pa sa sétt att en ny utvérdering genomfors for
omréde 3 och 4 varvid Kjell Christer Karlssons anbud ska forkastas da det
inte uppfyller stillda ska-krav. Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt krav 1.5
ska tre referenser limnas pa likvirdiga uppdrag for att styrka att anbudsgi-
varen har kompetens och erfarenhet att klara uppdraget. Bolaget ifrdgasét-
ter om de tre referensuppdrag som Kjell Christer Karlsson ldmnat &r sad-
ana likvirdiga referensuppdrag som efterfragats. Enligt krav 1.7 ska an-
budslimnaren ha ett kontinuerligt kvalitetsarbete som dokumenteras. En
beskrivning ver detta ska bifogas men om foretaget &r certifierat enligt
ISO 9000 eller liknande ricker det att ange detta. Kjell Christer Karlsson
inte uppfyller kravet pa kvalitetssystem eftersom de saknar certifiering och
dokumentation av foretagets kontinuerliga kvalitetsarbete. Enligt krav 1.8
ska anbudsldmnaren ha ett kontinuerligt miljoarbete som dokumenteras. En
beskrivning 6ver detta ska bifogas men om foretaget 4r certifierat enligt
ISO 14000 eller liknande ricker det att ange detta. Kjell Christer Karlsson
saknar certifiering och dokumentation av foretagets miljdarbete. Om ett
krav pa miljdarbete enbart behdver omfatta killsortering och samékning

till arbetet finns det inte ndgot skil att §verhuvudtaget ha krav pa kontinu-
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erligt miljsarbete. Enligt krav 1.12 ska en kortare CV innehallande eventu-
ell utbildning, erfarenhet, yrkesbendmning och dvriga kompetenser bifogas
for den personal som vid anbudstidens utgéng finns i foretaget och avses
att anvindas. I och med att Kjell Christer Karlsson anbud saknar uppgift
om bl.a. grundutbildning for nigon i personalen uppfylls inte ska-kravet pé

kortare CV for personalen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansokan om dverprévning och
anfor bl.a. foljande. Kjell Christer Karlssons anbud uppfyller samtliga krav
som stillts p4 anbudsgivaren. Avseende krav 1.5 har kommunen inte preci-
serat vad som avses med likvirdiga uppdrag men det 4r uppdragets art som
4r det intressanta, dvs. service och underhall i fastigheter avseende elarbe-
ten. Kommunen har kontaktat tva av Kjell Christer Karlssons referenser
som ger mycket goda vitsord. Referenserna har intygat att Kjell Christer
Karlsson utfort arbeten 16pande samt &ven mindre nyinstallationer av t.ex.
véarmepumpar. Krav 1.7 innehéller inget krav pé certifiering eller kvalitets-
system. Kravet #r att anbudsgivaren kontinuerligt dokumenterar sitt kvali-
tetsarbete och att det ska beskrivas. I kravet har inte specificerats vad som
ska dokumenteras eller hur det ska dokumenteras. Med kravet vill kommu-
nen sikerstilla att anbudsgivaren aktivt arbetar med kvalitetsfragor och att
det dokumenteras. Kjell Christer Karlsson har i sitt anbud visat att de arbe-
tar med kvalitetsarbete och att det finns dokumentation om detta. I likhet
med krav 1.7 innehaller krav 1.8 inget krav pa certifiering. Kjell Christer
Karlsson har ldmnat en beskrivning av det kontinuerliga miljoarbetet.
Dokumentationen kan méahénda vara mager i jimforelse med bolagets och
andra storre entreprenorers dokumentation men kravet i sig séger inget om
hur det ska vara utformat eller att nagot specifikt innehéll ska finnas med.
Avseende krav 1.12 kan det aterigen s#gas att Kjell Christer Karlssons svar
sr magert men likvil har de limnat en kortare CV for den personal som &r
aktuell for efterfragat uppdrag och ddrmed &r kravet si som det &r utformat

uppfyllt. Nagot krav pa att grundutbildning ska redovisas har inte stéllts.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett oppet sdtt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller aft den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allm#nna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU. Grundliggande r att leverantérer behandlas
likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa

ett 6ppet sétt.

Forvaltningsrittens provning i mél enligt LOU utgdr en kontroll av om det
pa grundval av de omstindigheter som sokanden angivit finns anledning att

vidta atgirder med stod av LOU.

Till grund for sin ansdkan har bolaget anfort att anbudet fran Kjell Christer
Karlsson inte uppfyller samtliga ska-krav som stills i anbudsunderlaget

och dirfor borde kommunen ha forkastat anbudet.

Vad giller frigan om ska-kraven &r upptyllda gor forvaltningsratten fol-

jande beddmning.
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I punkt 1.5 i anbudsunderlaget anges féljande.

Tre referenser ska limnas p3 likvirdiga uppdrag for att styrka att anbudsgivaren har
kompetens och erfarenhet att klara detta uppdrag. Referenterna ska kunna visa att
anbudsgivaren utfort sina uppdrag vil, bade kvalitativt och ekonomiskt.

Namn med telefonnummer/mejl till referensernas kontaktperson ska anges. Tva av
referenserna kommer att kontaktas och om upphandlande myndighet har egna refe-
renser kommer den vara en av dem.

Bolaget ifragasitter om de referenser som Kjell Christer Karlsson uppgett i
sitt anbud uppfyller kravet och kan likstéllas med likvirdiga uppdrag. I
malet har det kommit fram att Kjell Christer Karlsson i sitt anbud anvisat
tre referenser. Kommunen har kontaktat tva av dessa som har intygat att
Kjell Christer Karlsson utfort arbeten lopande och &ven mindre nyinstallat-
ioner av bl.a. virmepumpar. D3 upphandlingen avser l6pande elarbeten i
form av bl.a. underhéll och mindre nyinstallationer finner férvaltningsrét-
ten att Kjell Christer Karlssons anbud i denna del uppfyller kravet om att

tre referenser ska limnas pé likvirdiga uppdrag.

I punkt 1.7 i anbudsunderlaget anges foljande.

Anbudsiamnaren har ett kontinuerligt kvalitetsarbete som dokumenteras. Bifoga be-
skrivning 6ver detta, 4r foretaget certifierat enligt ISO 9000 eller annan likvardig certi-
fiering ricker det att ange detta.

Bolaget gor gillande att anbudet fran Kjell Christer Karlsson inte uppfyller
kravet pa kvalitetssystem eftersom det saknar certifiering och dokumentat-
ion av foretagets kontinuerliga kvalitetsarbete. Sdsom kommunen konstate-
rat finner forvaltningsrétten inte att punkt 1.7 innehéller ndgot krav om
certifiering eller kvalitetssystem. Forvaltningsrétten anser inte heller att
kravet medfor att det krivs en viss nivé pa kvalitetsarbetet eller doku-
mentationen for att det ska godkénnas. I malet har framkommit att Kjell
Christer Karlssons anbud innehaller en beskrivning av kvalitetsarbetet och
att det dokumenteras. Vad bolaget anfort i denna del medfor sdledes inte

att Kjell Christer Karlssons anbud inte uppfyller kravet i punkt 1.7.
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I punkt 1.8 i anbudsunderlaget anges foljande.

Anbudslimnaren har ett kontinuerligt miljarbete som dokumenteras. Bifoga be-
skrivning 6ver detta, ir féretaget certifierat enligt 1SO 14000 eller annan likvardig cer-
tifiering récker det att ange detta.

Bolaget gor gillande att anbudet fran Kjell Christer Karlsson inte uppfyller
kravet som stills pa miljoarbete eftersom de saknar certifiering och doku-
mentation. Liksom forvaltningsritten ovan konstaterat finner inte forvalt-
ningsritten att det uppstillda kravet i punkt 1.8 medfor att anbudslimnaren
maste vara certifierad. Inte heller kan kravet anses medfora ndgot krav om
en viss nivé pa kvaliteten i miljdarbetet etler dokumentationen. I mélet
kommer det fram att Kjell Christer Karlsson har ldimnat en beskrivning
over sitt kontinuerliga miljéarbete och att det ocksé finns dokumentation
om detta. Forvaltningsritten finner dérmed att vad bolaget anfort inte visar

att Kjell Christer Karlssons anbud inte uppfyller kravet i denna del.
I punkt 1.12 i anbudsunderlaget anges f6ljande.

Kortare CV innehallande ev. utbildning, erfarenhet, yrkesbendmning och &vriga kom-
petenser bifogas fér den personal som vid anbudstidens utgang finns i foretaget och
dmnas nyttjas.

Bolaget gor slutligen gillande att anbudet fran Kjell Christer Karlsson inte
uppfyller kravet pa ett kortare CV eftersom det saknas uppgift om grund-
utbildning fr nigon i personalen, Forvaltningsritten finner att det av det
stillda kravet inte framgar annat #n att ett kortare CV ska bifogas for den
personal som finns i féretaget. Upprikningen som gors i anbudsunderlaget
far ndrmast ses som en exemplifiering p vad ett kortare CV kan innehalla.
Kjell Christer Karlssons anbud kan vara knapphéndigt men likvél maste
det anses uppfylla det krav som stills pa kortare CV. Inte heller i denna del
finner forvaltningsriitten att bolaget visat att Kjell Christer Karlssons anbud

inte uppfyller stllt ska-krav.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort om att
Kjell Christer Karlssons anbud inte uppfyller samtliga ska-krav inte &r till-
réckligt for att det funnits skél for kommunen att forkasta det vinnande
anbudet. Bolaget har saledes inte visat att kommunen brutit mot nagon
bestimmelse i LOU genom att utvirdera Kjell Christer Karlssons anbud
och det finns foljaktligen inte pa denna grund forutsittningar for ett ingri-

pande enligt LOU. Bolagets ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark

rddman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Lina Rosin.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gt att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fdrvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




