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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg har genomfért en upphandling avseende serviceresor och
speciell reguljdr trafik, trafikupphandling 2018-01. Upphandlingen har skett
som ett férhandlat férfarande. Upphandlingen bestod av olika delomraden,
Upphandlingsomrade 1, Upphandlingsomréade 2 (uppdelat i delomrade 2A-
C), Upphandlingsomrade 3 (uppdelat i delomrade 3A-C), Upphandlingsom-
réde 4 och Upphandlingsomrade 5. Fér Upphandlingsomréde 1, Upphand-
lingsomréade 2A, Upphandlingsomrade 2C, delomrade 3A, delomride 3B
och Upphandlingsomrade 4 avsags de ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
den att antas. Fér Upphandlingsomrade 2B, delomrade 3C och Upphand-
lingsomrade 5 avsags de anbud med ldgst pris att antas. Trafikutdvarna
kunde i vissa fall limna anbud pé nagra eller alla fordon i varje delomrade.
Region Kronoberg meddelade den 16 juni 2017 ett tilldelningsbeslut. Omni-
cab AB (Omnicab) tilldelades uppdraget omfattande elva fordon dér fem

fordon avser serviceresor och sex fordon avser speciell reguljértrafik.

Omnicab anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska g&ras om och i andra hand att upphandlingen
ska rittas innebérande att vinnande leverantérer i olika delomraden av upp-

handlingen ska uteslutas. Omnicab anfor bl.a. f6ljande.

Den upphandlande myndigheten har tilldmpat ett system med s.k. kombinat-
ionsanbud. Av punkt 7.7 i forfragningsunderlaget foljer att kombinationsan-
bud ska ses som ett separat anbud. Ett kombinationsanbud ska innehélla
rabatterade priser som &r beroende av antalet fordon som anbudsgivaren
kontrakteras for. Tillimpningen av kombinationsanbud medfor att endast
storre foretag, som har méjlighet att lamna kombinationsanbud som omfat-
tar flera Upphandlingsomréden eller Delomréden ges en fordel i forhallande
till sma- och medelstora foretag. Detta ger de storre anbudsgivarna en otill-

borlig konkurrensfordel i forhallande till sma- och medelstora leverantérer,
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vilket strider mot de allménna principerna. Principen att konkurrensen ska
vérnas i offentliga upphandlingar foljer av de grundléiggande upphandlings-
rittsliga principerna, sdsom de kommer till uttryck i 1 kap. 9§ LOU. Den
upphandlande myndighetens tillimpning av kombinationsanbud 4r en over-
tridelse av principerna om likabehandling och 6ppenhet. Anbudsgivarna har
inte haft mojlighet att forutse hur deras anbud kommer att utvirderas. Sma-
och medelstora leverantorer utesluts fran mgjligheten att erhalla upphand-

lingskontraktet.

Den upphandlande myndigheten har att under hela det férhandlande forfa-
randet iaktta offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om anbuds-
sekretess. Det har kommit till Omnicabs kdnnedom att de priser som an-
budsgivarna limnade under det férhandlande forfarandet inte varit foremal
for sekretess. Ett dokument som utgdr utdrag fran den upphandlande myn-
dighetens utvirderingskalkyl visar anbudsgivarans senaste anbud i de pé-
gdende forhandlingarna per angivet datum, den 13 april 2017. Detta &r fore
den tidpunkt da tilldelningsbeslutet meddelades. Alla deltagande anbudsgi-
vare har inte fatt samma information och den upphandlande myndigheten
har inte vidmakthallit anbudssekretessen. Om det framkommer att det i
samband med att en upphandlande myndigheten genomf6r férhandling en-
ligt ett forhandlat forfarande att det forhandlande forfarandet kommit att
genomforas pa ett sétt som direkt eller indirekt medfor att information om
konkurrerande anbudspiser spridits, strider detta mot likabehandlingsprinci-
pen. Om den upphandlande enheten tecknar avtal i enlighet med tilldel-

ningsbeslutet kommer Omnicab att lida omfattande skada.
Region Kronoberg bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Linstrafiken har inte agerat i strid med ndgon bestdmmelse i tillamplig upp-

handlingslagstiftning eller de upphandlingsrittsliga principerna. Mojlighet-

en att limna kombinationsanbud har funnits f6r samtliga anbudsgivare var-
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vid de flesta anbudsgivare har utnyttjat denna méjlighet. Mojligheten att
ldmna kombinationsanbud har vidare inte inneburit storre svarigheter for
mindre anbudsgivare &n for §vriga anbudsgivare, vilket askédliggors av att
dven mindre aktorer vunnit tilldelning av fordon och specifika omraden i
upphandlingen. Méjligheten att limna kombinationsanbud och rabatterade
priser har i viss utstrdckning paverkat hur anbudsgivarna ldmnat sina anbud.
Om den mdojligheten inte hade sttt anbudsgivarna till buds hade anbudsgi-
varna dock kunnat konkurrera pa andra sitt for att komma till samma resul-
tat. Omnicab har séledes inte visat att eller hur Omnicab, pa grund av upp-
handlingens utformning, lider eller riskerar att lida skada. M&jligheten att
lamna kombinationsanbud och rabatterade priser har sammanfattningsvis
inte verkat konkurrensbegrénsande eller statt i strid med likabehandlings-

principen eller transparensprincipen.

Omnicab hénvisar i sitt yttrande till en bild av den 25 maj 2017. Lénstrafi-
ken bestrider att anbudspriserna inte omfattades av anbudssekretess, att an-
budspriserna har lamnats ut i strid med anbudssekretessen samt att anbuds-
givare inte givits samma information. Bilden visar inte pa nagot sitt
huruvida denna eller annan sekretessbelagd information funnits tillgénglig
for annan dn Lanstrafiken fore tilldelningsbeslutet. Bilden har inte kunnat
nyttjas for revidering av anbudsgivares prisséttning. Den 9 maj 2017 skick-
ade Lénstrafiken ut ett meddelande till alla anbudsgivare rérande en sista
mojlighet till revidering av priset. Sista dagen for revidering var den 15 maj
2017. Bilden har séledes inte kunnat missbrukas for att otillborligt kunna
péverka anbudspriser. Bilden visar saledes inte att Omnicab lidit eller riske-

rar att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
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2017. I 6vergangsbestimmelserna anges dock att den upphévda lagen
alltjamt ska tillimpas pa upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttrédan-
det. Den upphévda lagen &r alltsa tillamplig vid beddmningen av den nu

aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den féar avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
omsténdigheter talan grundas och att domstolens prévning begrénsas till de

grunder som parten aberopat.

Kombinationsanbud

Av forfragningsunderlagets punkt 7.7 framgér bl.a. foljande. TrafikutSvaren
har méjlighet att under vissa forutséttningar limna s.k. kombinationsanbud

avseende de delar av Trafikuppdraget som anbudet omfattar. Samtliga Upp-
handlingsomraden eller Delomréden kan kombineras. Det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet for Lanstrafiken kommer att antas.

Kraven pa likabehandling och transparens tillgodoses bést genom att en

upphandlande enhet far anta ett anbud fran en anbudsgivare som limnar ett
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kombinationsanbud bara om mgjligheten hértill uttryckligen angetts i for-
fragningsunderlaget och saledes varit ként for samtliga anbudsgivare (jfr
Kammarritten i Sundsvalls dom den 8 april 2003, mal nr 1157-03). Av det
aktuella forfragningsunderlaget framgar mojligheten att 1dmna kombinerade
anbud och detta maste séledes var kint for samtliga anbudsgivare. Forvalt-
ningsritten gor vidare beddmningen att forfragningsunderlaget, sdsom det
har utformats, far anses vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen. Vad Omnicab anfért i denna del visar saledes inte

att det foreligger skal for ingripande enligt LOU.

Forhandlat forfarande i strid med LOU

Forvaltningsritten anser att det Omnicab gjort géllande betrdffande hante-
ringen av det dberopade dokumentet inte visar att uppgifter som kan omfat-
tas av sekretess har funnits tillgédnglig for annan dn den upphandlande myn-
digheten fore tilldelningsbeslutet. Det saknas saledes erforderligt stdd for att
den av Omnicab aberopade bilden har kunnat anvéindas for revidering av
anbudsgivares anbud. Det Omnicab har anf6rt i denna del medfér ddrmed

inte att det foreligger skél for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det Omnicab anfort och
aberopat inte ger erforderligt stod for att Region Kronoberg ska anses ha
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i ndmnda lag. Ansokan bor saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foéredragande: Maria Gustafsson



Anvisning for fverklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverket * 2017-06

.....

g
I:

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommuit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6t avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta galler mél om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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