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BAKGRUND

Boras Stad, Bollebygds kommun, Svenljunga kommun, Tranemo kommun,
Vargdrda kommun och Herrljunga kommun (kommunerna) genomfor en

upphandling avseende handledningstjénster.

Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Upphandlingen genom-
fors med ett forenklat forfarande (1.2.1). Kommunerna har for avsikt att
teckna ramavtal med totalt tio leverantdrer och avropsfordelningen ar for-
nyad konkurrensutsittning med de tre leverant6rer som enligt rangordnings-
listan kan leverera inom det erfarenhet- och kompetensomrade som efterfra-
gas (1.1.2). De tio anbudsgivare som har ldgst pris, har kvalificerats och

uppfyller samtliga krav kommer att antas (1.5.1).

Kommunerna fattade den 10 juni 2016 beslut att anta sju anbudsgivare. G-
teborgs Centrum for Kompetensutveckling AB (GCK) diskvalificerades
med motiveringen att GCK inte uppfyllde krav enligt punkterna 1.3.4 och
1.3.6 i forfragningsunderlaget.

YRKANDEN

GCK ansdker nu om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att limnat anbud fér fortydligas och kom-

pletteras med en ny referent.
Kommunerna yrkar att anstkan om §verprévning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

GCK anfér i huvudsak fljande. GCK underkéndes pé tva punkter i upp-

handlingsunderlaget, dels att ny underkonsult saknar momsregistrering i sin
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enskilda firma, dels att en referent inte gick att nd pa de kontaktuppgifter
som meddelats. Eftersom det var en av sex underleverantdrer som saknade
momsregistrering borde det ses som ett onddigt hért vidtagande att utesluta
samtliga konsulter istillet for att endast utesluta berdrd person. Konsulten
ifraga uppfyller kraven enligt punkterna 1.3.4. och 1.4.2. Underkonsulten
har tidigare arbetat med verksamhet som inte 4r momsbelagd. Det var en
miss i den formella gdngen att momsregistreringen skulle ha varit gjord in-
nan upphandlingen limnades in. Ansékan om momsregistrering &r inlimnad
och Skatteverket har utlovat momsregistrering fran v. 27. Alternativet &r att
underkonsulten far std 6ver att delta i anbudet. I anbudet har inlémnats upp-
gifter till fem referenter varav tvd med referensbeskrivning. En av de tvéd
referenterna med beskrivning hade blivit sjukskriven och p.g.a. den ménsk-
liga faktorn limnades fel mobilnummer och en felaktig mailadress. Kom-
munerna skulle med god vilja kunna tillata att komplettering sker utan att

sirskild sirbehandling eller konkurrensbegréinsning riskeras.

Kommunerna anfor i huvudsak foljande. Mjligheten att begéra fortydli-
gande eller komplettering #r aldrig tvingande for myndigheten. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar bl.a. att anbudsgivaren ska styrka sin erfarenhet
med tva referensuppdrag och att avsaknad av svar inom 14 dagar kommer
att medfora uteslutning. Det #r ostridigt att en av de tvd angivna referenterna
inte gick att nd varken via mail eller via telefon eftersom kontaktuppgifterna
var felaktiga. Av forfrigningsunderlaget framgar att underleverantorer ska
uppfylla de krav som stills i upphandlingen samt att anbudsgivaren ska vara
registrerad for mervirdesskatt dér sa erfordras. Det dr ostridigt att de upp-
handlade tjénsterna omfattas av mervirdesskatteplikt och att en av de an-
givna underleverantdrerna saknade efterfrégad registrering. Bristerna i an-
budet gér inte att lika utan risk for sérbehandling. Kommunerna har under

inga omstindigheter skyldighet att 1ata anbudsgivaren lika dessa brister.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far 15 kap. 12 § LOU tillata att en anbudssd-
kande eller anbudsgivare riittar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten
far ocksé begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbegriansning.

Av 16 kap 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av 1.3.2 Registreringsskyldigheter och betalning av skatter m.m. framgér
bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet stdllda
krav avseende registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Dér sa er-
fordras ska anbudsgivaren bl.a. kunna styrka registrering fér mervirdesskatt
eller styrka att de dr undantagna mervérdesskatt. Kontroll kommer att ske
genom att kommunerna inhdmtar uppgift fran Skatteverket och/eller annan

myndighet.

Av 1.3.4 Erfarenhet framgér bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha erfarenhet
av tidigare utférda handledningsuppdrag av liknande art enligt detta forfrag-
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ningsunderlag. For att styrka erfarenhet ska anbudsgivaren redovisa tva refe-
rensuppdrag som utforts under de senaste tre aren med kort beskrivning av
uppdraget, omfattning samt ungeférligt virde. Kontaktuppgifter till refe-
rensuppdragens kontaktpersoner ska anges. Referenterna ska kunna kontak-
tas via mail preliminirt under veckorna 21-22. Det #r viktigt att referenterna
ir vidtalade, saknas svar inom 14 dagar fran det att fradgan skickats kommer

leverantdren att uteslutas.

Av 1.3.6 Underleverantsrer framgar bl.a. att anbudsgivaren svarar for un-
derleveranttrer sdsom for sig sjilv och att underleverantsrer ska uppfylla de

krav som stills i upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling iir felaktig pa ett klart sétt ska ange pd vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ir be-

gransad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Fragan i méilet & om kommunerna genom att diskvalificera GCK:s anbud
har brutit mot ndgon av de grundlidggande bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och om det i sa fall har medfort att

GCK har lidit eller kan komma att lida skada.

Det #r ostridigt att kontaktuppgifterna till en av de angivna referenterna var
felaktigt angivna i GCK:s anbud. Bestimmelsen i 15 kap. 12 § LOU ér ut-
formad s att en upphandlande myndighet far begiéra att en ansokan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehand-
ling eller konkurrensbegriinsning. Det ér séledes upp till den upphandlande
myndigheten att avgdra om den, i det fall omsténdigheterna medger det, vill
begira en sadan komplettering eller inte. I det hér fallet har kommunerna

inte begiirt nigon komplettering av anbudet. Anbudet uppfyller ddrmed inte
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kravet p3 att referenten ska kunna kontaktas i enlighet med vad som anges i

1.3.4 i forfragningsunderlaget.

Det #r vidare ostridigt att en av underleverantdrerna vid tidpunkten for an-
budsprévningen saknade momsregistrering. Kravet pd momsregistrering i
1.3.2 i forfrigningsunderlaget har utformats som ett obligatoriskt krav. Ef-
tersom de handledningstjinster som upphandlas omfattas av mervirdesskat-
teplikt har kravet pA momsregistrering en tydlig och adekvat koppling till
upphandlingsforemalet och kan inte i sig anses oproportionerligt. Eftersom
kravet dr proportionerligt ska det uppritthillas genom hela upphandlingsfor-
farandet (se Hogsta forvaltningsdomstolens domar den 20 maj 2016 i mél nr
555-15 och i mal nr 2691-15). GCK har i sitt anbud valt att anvéinda under-
leverantorer i anbudet och niir en angiven underleverantdr inte uppfyller det

aktuella kravet innebér det att anbudet inte uppfyller det.

Sammanfattningsvis har GCK:s anbud brustit gentemot angivna krav i for-
fragningsunderlaget. Kommunerna gjorde alltsa riitt nér de forkastade anbu-
det. Dirmed saknas grund for ingripande enligt LOU och ans6kan om 6ver-

provning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson har avgjort méalet. Forvaltningsrtts-

notarien Sara Hanberger har varit foredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan fothandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pd
I161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstilliimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten. )

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
Klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






