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FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘:OR KAN”[DOM Mal nr

1 JONKOPING 2015-09-08 1587-15
Meddelad i
JonkGping
KONKURRENSVERKET
SOKANDE ,,
LEDtec International AB, 556717-1920 2015-03- 10w
Box 2166 Avd
650 02 Karlstad
Dnr
MOTPART ' KSnr Aktbil
Virnamo kommun
331 83 Virnamo
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrdn rit-

telse har skett genom en ny utvéardering.
BAKGRUND

Virnamo kommun (kommunen) genomfor en upphandling, Gppet forfa-
rande, avseende digitala informationsskyltar (infartsskyltar till Virnamo
kommun). Tilldelningsgrund har varit 14gsta pris. Vid utvarderingen tillde-
lades Ledventure Media Teknik AB (Ledventure) kontraktet. LEDtec In-
ternational AB (bolaget) placerades pé andra plats vid utvérderingen. Bo-

laget har direfter ansokt om Gverprévning.

Ytterligare en anbudsgivare, Noxab i Malmé AB, har ans6kt om Gverprov-
ning av upphandlingen. Noxab i Malmo6 AB:s ans6kan har provats i dom

denna dag i mal nr 1550-15.

Dok.Id 171394

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att utvérderingen ska riittas

pé sé vis att anbudet fran Ledventure forkastas.
Kommunen anser att ansokan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

I kommunens upphandlingsunderlag finns en kravspecifikation som be-
skriver vilken storlek skyltarna ska ha. Enligt punkt 2.1 i kravspecifikat-
ionen ska skyltarna vara fullgrafiska fargdisplayer och ha en lysande yta av
minst 25 m2 plus minus 0,5m2. Det vinnande anbudet fran Ledventure
innehéller skyltar med en lysande yta pé 25,8 m2, vilket allts3 inte dr inom
skallkravets spann. Deras anbud uppfyller alltsa inte ska-kravet och bor

forkastas.

Kommunen

Syftet med kravet i forfragningsunderlaget 4r dels att sikerstilla att kom-
munen inte far nagra fordyrande 16sningar for att anbudsgivarna ska an-
passa sin standarl6sning till ett exakt matt, dels ange tolerans nedat for att
sikerstilla att kommunen inte far en for liten skylt. Ordet “minst” 4r in-
skrivet for att markera att toleransen &r satt nedat. Tyvirr har det blivit na-
got tvetydligt eftersom det stér + framfor 25 m2. Kéranden har haft méj-
lighet att stillla frigor under anbudstiden om de ansett att det varit ndgra
oklarheter i forfrdgningsunderlaget men har avstétt frin detta. Kommunen
kan inte se att det vinnande anbudet fatt ndgon fordel av att offerera en
storre skylt, tviirtom eftersom det borde vara dyrare med en storre skylt,

och inte heller att s6kanden har lidit ndgon skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Giillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref.78).
Grundléggande é&r att leverantdrer behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt, vilket
bl.a. innebér att den upphandlande myndigheten normalt inte far bortse
frén sddana krav som stélls upp i forfragningsunderlaget. Anbud som inte

uppfyller samtliga obligatoriska krav ska inte beaktas vid utvéarderingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att skylten ska vara minst 25 m2. Ac-
cepterad mattvariation enligt forfragningsunderlaget r +/- 0,5 m2. Kom-
munen har sjélv har valt hur ska-kravet ska formuleras. Det kan konstateras
att ska-kravets utformning &r ndgot tvetydigt. Enligt forvaltningsréttens
mening kan dock ovan ndmnda ska-krav inte tolkas pa nagot annat sétt dn
att den tillatna avvikelsen &r +/- 0,5 m2. Skylten ska ddrmed vara inom

spannet 24,5-25,5 m2. Ledventure har offererat skyltar med en lysande yta
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pa 25,8 m2. Skylten 4r déirmed av en annan storlek #n vad som efterfragats
i forfrégningsunderlagets kravspecifikation. Anbudet maste dirfor betrak-
tas som orent. Ett sidant anbud kan inte utvirderas utan risk for Gvertri-

delse av likabehandlingsprincipen.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolaget har visat att Led-
ventures anbud inte uppfyllde samtliga ska-krav i upphandlingen, varfor
anbudet ritteligen borde ha forkastats. Genom att anta ett anbud som inte

uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen har kommunen brutit mot
LOU.

Bolaget har placerat sig p4 andra plats vid utvirderingen. Kommunens age
rande har dirmed medfort att bolaget har 1idit eller riskerat att lida skada.
Ansokan om &verprovning ska dérmed bifallas. Med hénsyn till att den
aktuella bristen hanfor sig till provningen av anbuden och inte till upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede ir det tillrackligt att férordna
om rittelse. Réttelse ska ske genom en ny utvérdering dir endast de anbud
som uppfyller samtliga ska-krav som anges i forfragningsunderlaget beak-

tas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1D LOU)

foAp

Annette Spjuth

Foredragande har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for ovetklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgéir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begitan om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgéir av
domen/beslutet.

I mil om Sverpr6vning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







