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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun (kommunen) har upphandlat méleriarbeten
(KS.2016/807 2.6.1). Av tilldelningsbeslut den 19 april 2016 framgér att
fyra leverantorer har godkénts i f6ljande rangordning, 1. Wahlqvist Maleri

AB, 2. HS Service & Support AB, 3. Sandé Sverige AB och 4. Gullins M-
leri & Golv AB.

Gullins Méleri & Golv AB (Gullins) anstker om §verprévning och yrkar att
upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse har skett pa sé sitt att an-
budsutvirderingen gors om utan beaktande av anbudet frdn Sandd Sverige
AB (Sand&). Gullins anfor i huvudsak f6ljande. Anbudet fran Sand4 brister i
uppfyllelse av ett av de i forfragningsunderlaget uppstiillda obligatoriska
kraven. I forfragningsunderlaget AFB.52 bilaga 2, s. 7 framgar under rubri-
ken “Prévning av anbudsgivares lamplighet” att anbudsgivare med 25 eller
fler anstillda till anbudet ska bifoga gillande jimstélldhetsplan. I Sandas
anbud finns ingen gillande jimstilldhetsplan bifogad. Sanda har antagits
som anbudsgivare trots att bolaget inte uppfyller kraven i férfragningsun-
derlaget. En anbudsgivare som inte uppfyller de obligatoriska kraven ska
réitteligen diskvalificeras. Genom att stiilla upp kravet i forfragningsunderla-
get och sedan bortse fran det har kommunen brutit mot LOU. Det strider
mot LOU att tilldela en anbudsgivare som inte uppfyller de obligatoriska
kraven kontrakt. Anbudet frin Sand4 borde ha forkastats av kommunen, det
finns saledes grund for ingripande enligt LOU. Eftersom kommunens brott
mot LOU avser utvirderingsfasen och inte den konkurrensuppstkande fasen
ir rittelse en tillracklig tgird. Om kommunen hade genomfort anbudsut-
vérderingen i enlighet med LOU och forfragningsunderlaget skulle Gullins
ha fatt en bittre placering. Gullins har genom kommunens brott mot LOU
gatt miste om en bittre plats i rangordningen och dir med sammanhéngande
intdkter. Gullins lider skada pa grund av kommunens brott mot LOU och har

dérfor ritt att begéra Sverprévning.
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Kommunen har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Sandd inkom med jamstélld-
hetsplan i en tidigare upphandling som avbréts den 15 januari 2016. Sanda
har didrmed styrkt att foretaget har en jimstilldhetsplan och bedémdes dér-
med ha uppfyllt kravet i den nu aktuella upphandlingen.

Gullins har i svar till kommunen huvudsakligen anfort foljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att samtliga krav under rubriken “Prévning av an-
budsgivares limplighet” méaste vara uppfyllda for att anbudsgivaren ska
kvalificeras. Som ett av dessa krav anges att ”Anbudsgivare med mer dn 25
anstillda eller fler ska med anbudet bifoga géllande jamstélldhetsplan”.
Karlskrona kommun och Kruthusen Féretagsfastigheter AB valde att av-
bryta den férra upphandlingen och inleda en ny. I den nya (nu aktuella)
upphandlingen kan konstateras att Sanda inte har bifogat sin jaimstilldhets-
plan i enlighet med de obligatoriska kraven och ddrmed ska forkastas som

anbudsgivare.

Sanda har beretts tillfille till yttrande i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 9 kap. 1 § LOU behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 5ppet stt. Principerna om dmsesidigt erkéinnande och proport-

ionalitet ska vidare iakttas vid upphandlingar.

116 kap 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndighet-

en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av underlaget i mélet framgér bl.a. féljande.

Under avsnitt AFB.52 i forfragningsunderlaget anges under rubriken “Prov-
ning av anbudsgivares limplighet” att ”For att anbudsgivaren ska kvalifice-
ras till utvirdering krivs att samtliga nedan stéllda krav dr uppfyllda”. Bland
de krav som férekommer i avsnittet anges som ett krav att ”Anbudsgivare
med 25 anstiillda eller fler [...] med anbudet [ska] bifoga gillande jaim-
stdlldhetsplan”.

Under avsnitt AFB.12 i férfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Upp-
handlingen #r utformad som ett upphandlingsforfarande varvid ramavtal ska
ingds med flera entreprendrer (5 kap. LOU). Fyra entreprendrer kommer att
antas och rangordnas om s manga kvalificerar sig. Rangordning av antagna
leverantdrer kommer att ske for arbeten som bestillaren uppskattar till

100 000 kr per fastighetsbeteckning och bestéllningstillfélle samt for akuta
arbeten dir det inte dr tidsméssigt mdjligt att genomfora en andra konkur-
rensutsittning. I de fall nummer ett i rangordningen inte kan 4ta sig ett upp-
drag gér forfrigan vidare till nummer tva osv. Vid uppdrag som uppskattas
vara i prisintervallet 100 000 - 1 000 000 kr kommer f6rnyad konkurrensut-
sittning mellan de antagna entreprendrerna att ske. Utvirdering kommer

hérvid att ske helt efter pris.
Férvaltningsritten gor féljande bedémning.

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivande foretag ska bifoga gél-
lande jamstilldhetsplan med anbudet. Sanda som antagits och rangordnats
pé tredje plats i upphandlingen har inte gett in nagon jamstélldhetsplan med
sitt anbud. Att Sandés jamstilldhetsplan pa annat sétt har varit tillgénglig for
kommunen innebir enligt forvaltningsriittens mening inte att féretaget har
uppfyllt det aktuella kravet da det uttryckligen anges i forfrdgningsunderla-
get att jimstilldhetsplanen ska bifogas anbudet. Sandas anbud har ddrmed
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inte uppfyllt samtliga av kommunen uppstillda obligatoriska krav och skulle
rétteligen ha forkastats av kommunen. Att kommunen tillgodoréknat Sanda
en i ett annat upphandlingsforfarande ingiven jamstilldhetsplan far anses ha

skett i strid mot LOU:s krav pa likabehandling.

Gullins har rangordnats som nummer fyra i kommunens tilldelningsbeslut. I
fradga om uppdrag for upp till 100 000 kr kommer de ddrmed att erbjudas
uppdraget i fjirde hand efter att de tre dvriga antagna anbudsgivarna tillfré-
gats. Med hinsyn till att kommunen godként Sandés anbud trots att detta
inte uppfyller ett av kraven i forfragningsunderlaget far Gullins anses ha
lidit skada, dé foretaget i annat fall skulle ha rangordnats som nummer tre i

tilldelningsordningen och dirvid haft storre méjlighet att erbjudas uppdrag.

Genom att kommunen har utvirderat Sandas anbud, trots att bolaget inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav har kommunen brutit mot de grund-
ldggande principerna i 9 kap. 1 § LOU. Detta har medfort att Gullins har
lidit skada, d& bolaget skulle ha rangordnats som nummer tre istéllet for
nummer fyra om Sandés anbud hade forkastats vid anbudsutvérderingen.
Forutsittningar foreligger ddrmed for att bifalla Gullins anstkan om Gver-
provning. Med hinsyn till att den konstaterade bristen inte kan anses hénfor-
lig till upphandlingens konkurrensuppstkande skede fér rittelse anses vara
en lamplig och tillricklig tgérd. Upphandlingen bor sdledes rittas pé sé sitt

att anbudsutvirderingen gérs om, varvid anbudet fran Sanda ska uteslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Kerstin Sidenvall Karlgren
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Den éom klaga forvaltningsrittens beslut

" ska‘skrivastill Kamnarritten i Jénkoping, Skti-

- yelsen ska do skickas eller limnas till f61-

Overkl;igaﬁdet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shat som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd b6t meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

__ HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



