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BAKGRUND

Karlstads kommun har inlett en upphandling bendmnd ”Digital fordons-
bok”. Nagot tilldelningsbeslut har &nnu inte meddelats. Forvaltningsrétten
har den 11 mars 2016 beslutat att kommunen tills vidare inte far ing8 avtal i

upphandlingen.
PARTERNAS TALAN

Electronic Tracking Systems Sweden AB (ABAX) anséker om dverprov-

ning och yrkar att upphandlingen gors om samt anfor foljande.

ABAX i#r ett heligt dotterbolag till norska ABAX AS. ABAX ér den
marknadsledande leveranttren av elektroniska korjournaler i Norden.
Genom en smart teknisk 16sning dokumenterar krjournalen alla kor-
ningar automatiskt via GPS. Med dagens teknik saknas i princip begréns-
ningar for vilken information som kan sparas i ett korjournalsystem.
Grinsen gér i stillet vid vad som far sparas enligt personuppgiftslagen
(PUL). Om en av ABAX kunder begir att en korjournal ska spara utfor-
ligare information och mer detaljerade uppgifter 4n vad Skatteverket re-
kommenderar méste det i varje enskilt fall bedomas om personuppgifis-
behandlingen #r tilldten. Skatteverket rekommenderar att en kérjournal
inneh&ller métarstéllning vid &rets borjan, datum och métarstillning vid
resans start samt varifran resan startade, drende samt vilka plat-
ser/foretag/kontaktpersoner som besokts, hur ménga kilometer som kdrts,
datum och métarstillning vid resans slut och var resan avslutades samt
mitarstéillning vid arets slut. :

Upphandlingen avser hyra av ett p4 marknaden befintligt (webbaserat)
IT-system for digital fordonsbok (elektronisk korjournal). Fér att upp-
fylla alla obligatoriska krav ska leverantorer erbjuda en digital fordons-
bok med vissa funktioner. ABAX ville 1imna anbud men avstod av tva
skiil. Det ena skiilet #r att utformningen av vissa krav strider mot PUL.
Enligt krav 14.6 ska systemet ha ISA (intelligent st6d for hastighetsan-
- passning). Enligt krav 16.3 ska rapporter innehalla information om me-
del- och hogsta hastighet och antal in/ut ur geofence med tidpunkter
per fordon/anvéndare och grupp av fordon/anvéndare kopplat till resan-
det. ABAX har teknisk kapacitet att leverera en digital fordonsbok som
uppfyller kraven men har gjort bedémningen att man inte kan gora det
utan att bryta mot PUL eller medverka till att kommunen bryter mot
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PUL. Det andra ir att kraven i p 6.5, 16.3 och 20.2 inte behovs for upp-
handlingens syfte och darfor strider mot proportionalitetsprincipen.

Krav 6.5

' Datainspektionen har gjort vissa uttalanden om anvindning av elektro-
niska korjournaler med positioneringssystem. Arendet gillde just den
systemtyp som ABAX hade erbjudit kommunen om man deltagit i upp-
handlingen. Av #rendet framgér att elektronisk kérjournal anvéndes for
att gora det littare att folja Skatteverkets krav pé redovisning av anstall-
das korda mil i tjénsten. Journalen anvéndes ocksa for att tillgodose in-
tresset av dokumentation av kérning av foretagsbilar, att tillvarata an-
stilldas sikerhet under arbetstid, att ta fram faktureringsunderlag och for
att genomfora kontroller vid misstanke om att anstélida utnyttjat fordon i
strid med regler for fordonsanvindning. Systemet sparade detaljerade an-
givelser av adress vid start och stopp, tid, distans, klockslag samt var for-
don befunnit sig under en viss tid. Datainspektionen konstaterade forst att
behandlingen av personuppgifter var automatiserad och strukturerad pa
sétt som avses i 5 och 5 a §§ PUL. Dérefter kom den fram till att person-
uppgiftsbehandlingen i systemet (kétjournalen) stred mot de grundlédg-
gande kraven i 9 § PUL. Efter Datainspektionens beslut anpassade
ABAX kundens kérjournalsystem s att personuppgiftsbehandling i det
sker i enlighet med PUL. 4 ~

I upphandlingen kréiver kommunen att erbjudna system ska logga bl.a.
medelhastighet, htgsta hastighet och om fordon &ker in eller ut ur ett
visst omrade. De krav kommunen stiller och som gér utdver Skattever-
kets krav pa korjournaler maste vara beréttigade och avvigda.

OBD-uttag #r ett standardiserat diagnosuttag i bilar. Det anvénds for att
med sladd ansluta utrustning som beh&ver kommunicera med bilens sty-
renhet. LOU innehaller ingen uttrycklig reglering av nivén pé de krav
som far stillas i en upphandling. Vilken kravniva som &r tillaten i en en-
skild upphandling far istillet avgdras med tillimpning av de unionsrétts-
liga principerna, frimst proportionalitetsprincipen. Proportionalitetsprin-
cipen innebir att den upphandlande myndigheten inte fér stélla storre
krav pé leverantren #n vad som behovs och dr dndaméalsenligt £6r den
aktuella upphandlingen. De krav som stills ska vara dgnade att "séker-
stilla forverkligandet av den méalséttning som efterstriivas och kravet far
inte g& utover vad som 4r nddvindigt for att uppnd denna mélséttning"
(mal C-234/03 Contse). Av doktrinen (Hentze/Sylvan, Offentlig upp-
handling, 1998:2) framgér att kraven ska ha ett paturligt samband med
och std i proportion till det behov som ska tickas. Detta innebér bl.a. att
en upphandlande myndighet som kan vélja mellan olika atgérder for att
nd ett visst mél ska stréva efter att vélja den 4tgird som s lite som moj-
ligt inskriinker méjligheten att delta i en upphandling.
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Upphandlingen ska syfta till att séikerstélla att kommunen uppfyller Skat-
teverkets "krav" samt att underlitta f6r kommunens anstéllda vid an-
viindning av fordon i tjansten. Inget av de ifrdgasatta kraven har ndgon
koppling till upphandlingens syfte. Den eventuella nytta som kommunen
har av sddana métningar star inte alls i proportion till den negativa effekt
som de ifragasatta kraven i upphandlingen har. Aven om forvaltningsrit-
ten skulle anse att kraven tillgodoser upphandlingens syfte dr kraven allt-
for langtgdende. Det dr fullt mojligt att ansluta systemet pa annat sétt &n
genom just OBD-uttaget. Inte heller kravet p att utrustningen vid avbrott
ska kunna lagra data i upp till tvd veckor utan f6rlust av information be-
hovs. Det dr mycket osannolikt att utrustningen skulle sakna GSM-
kontakt i tva veckor. Syftet med en kdrjournal dr att registrera hur 1angt
en bil korts per ar, vem som kort samt till vem och varfér. Loggning av
kértimmar och tomgéngstid behdvs varken for att f6lja Skatteverkets kor-
journalsrekommendationer eller for att underlétta for kommunanstélldas
fordonsanvindning. Kravet dr onédigt och dérmed oproportionerligt.

Den faktiska effekten av kraven #r att ABAX och andra potentiella leve-

. rantérer som inte kan tilthandahélla anslutning i just OBD-uttaget, tvd
veckors informationslagring vid avbrott samt loggning av motortimmar
och tomgéngstid i praktiken automatiskt utesluts frén upphandlingen trots
att man uppfyller 6vriga uppstillda krav.

Karlstads kommun motsitter sig bifall till ABAX anstkan och anfor {61-

jande.

ABAX gor gillande att kraven i 14.6 samt 16.3 strider mot personupp-
giftslagen (PUL) och att de déirfor 4r omdjliga att uppfylla. ABAX reso-
nemang i denna del kan svérligen forstés. Kommunen &r vl medveten
om de krav som uppstills enligt PUL. Den lagen ér tilldmplig pd behand-
ling av personuppgifter och inte vid utformningen av forfrigningsun-
derlag och genomforandet av en upphandling. En risk- och sirbarhetsa-
nalys i personuppgiftshénseende gors infor en behandling av personupp-
gifter, inte. infor en upphandling. Det &r inte upphandlingen och utform-
ningen av ett forfrigningsunderlag som medfdr att en intresseavvigning
enligt PUL ska genomforas utan sjélva behandlingen av personuppgifter
som sadan. Det #r forst i samband med att krjournalen ska tas i drift och
behandlingen av personuppgifter paborjas som PUL blir tillamplig. Kra-
ven som sddana #r och kan inte vara olagliga. Exempelvis ér det mojligt
for kommunen att hantera frigan om férenligheten med PUL genom
samtycken frin de som nyttjar bilarna. Det #r inte en réttighet for an-
stillda att nyttja bil i tjénsten utan det #r en friga om kommunens mdj-
ligheter att agera som arbetsgivare. Vidare har kommunen sjélvfallet for
avsikt av att genomfSra en sddan intresseavvéigning innan det att person-
uppgifterna borjar behandlas. Det 4r vidare inte meningsfullt att genom-
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f5ra en sadan intresseavviigning forriin upphandlingen dr genomford och
det star klart att det finns produkter som har m&jligheten att tillhandahalla
de funktioner som kommunen uppstillt krav pd. Kommunen har vidare
ett beriittigat intresse av att ha mojligheten till att behandla denna typ av
uppgifter da det i ett projekt tillsammans med Trafikverket visat sig att
kommunala bilar i stor utstrickning korts for fort. Med ABAX resone-
mang skulle det inte vara mdjligt att upphandla en dator eftersom an-
vandningen av ett visst program pa datorn teoretiskt sett skulle kunna
komma att ske i strid med PUL.

ABAX gor vidare gillande att kraven i 6.5, 20.2 och 16.3 strider mot
proportionalitetsprincipen.

Krav 6.5

Installation i OBD uttaget ska ske for att det &r en mycket enklare install-
ation och mindre ingripande 4n &vriga typer av installationer. Vid behov
kan da kommunen utfora installationen pa egen hand vilket kan behdvas
d4 behov uppstér av att flytta korjournalen frdn en bil till en annan, ett
behov som regelbundet kan uppsta dé bilar byts ut av en eller annan or-
sak. Vidare blir detta en billigare 16sning 4n en fast installation. En leve-
rantdr har inte ritt att bestimma vilken typ av installation och ddrmed in-
grepp som ska ske i ett fordon som kommunen &ger. En installation i
OBD-uttaget m&jliggor vidare att informationen direkt ur bilens olika sy-
stem kan himtas. Det finns inte nigon annan mdjlighet f6r kommunen att
uppna syftet med kravet. Vidare gér kommunen gillande att ABAX inte
lidit skada av det aktuella kravet eftersom det dr mdgjligt att offerera en
16sning som uppfyller kravet. Att det system som ABAX vill offerera
inte uppfyller kravet medfor inte att kravet i sig strider mot proportional-
itetsprincipen. ‘

Krav 20.2

Vid avbrott i kommunikationen ska utrustningen i bilen kunna lagra data
i upp till tva veckor utan forlust av information. Detta krav finns for att
om ndgon stjil utrustningen eller rycker ut sjdlva enheten nér man kor sé
lagras informationen i upp till tva veckor i alla fall s ndr bilen kommer
tillbaka i en kommunicerbar zon sa liggs informationen in i systemet och
man vet var bilen har befunnit sig. Kommunen anser att kravet &r néd-
vindigt och en leverantdr kan inte bestdmma vilka krav som uppstélls i
en upphandling.

Krav 163
Det 4r visserligen riktigt att ett av syftena med upphandlingen &r att upp-

fylla Skatteverkets krav vid anvéndning av bilar i tjénsten. Det ar dock
inte det enda syftet. Kommunen har valt, vilket star i kommunens fulla
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kraven pa registrering av tomgangstid och motortimmar. Om det visar sig
att tomgangstiden #&r hog pa ett visst fordon kan det exempelvis bli aktu-
ellt med utbildning i kérteknik och liknande. Det kan &ven vara si att bi-
lar star p& tomgang i onddan vilket kommunen sj jilvklart har ett intresse
av att motverka bl.a. mot bakgrund av de bestimmelser som finns mot
tomgangskorning. Kravet pd motortimmar &r uppstillt eftersom utrust-
ningen kan komma att anvéndas i fordon, exempelvis grévmaskiner, ddr
antalet motortimmar &r en vildigt viktig information. For denna typ av
fordon #r inte korda mil intressant utan istéllet hur lang tid som motorn
anvints.

ABAX tilldgger foljande.

Den leverantsr som vinner upphandlingen ska behandla personuppgifter-
na ikorjournalen for kommunens rakning i egenskap av s.k. personupp-
giftsbitride. Om ABAX vunnit upphandlingen skulle man ha administre-
rat all information fordonsboken inhémtat pd sina servrar. Personupp-
giftsbitriden far enligt 30 § PUL bara behandla personuppgifter i enlighet
med instruktioner frin den personuppgiftsansvarige, dvs. kommunen.
Syftet med bestimmelsen ér att den som arbetar med personuppgifter ska
veta vilka indamalen med behandlingen #r och att behandling som &r
oforenlig med dessa dndamél &r forbjuden. Det innebér att kommunen
ansvarar for att instruktionerna kring personuppgiftsbehandlingen &r s
pass tydliga att en otilléten behandling inte kommer att utfSras. Trots det
saknar utkastet till personuppgiftsbitridesavtal i forfrigningsunderlaget,
instruktioner for personuppgiftsbehandlingen och information om varfor
behandlingen #r tilliten enligt PUL Enligt 17.1 och 17.4 i skall-kraven
ska leverantorerna uppfylla Datainspektionens krav for lagring av per-
sonuppgifter och fullt ut ansvara for att erbjudna system inte inkréktar pa
kommunens mdjligheter att leva upp till bl.a. PUL. Kraven forutsétter
alltsa att leverantdrerna ska skaffa sig en egen uppfattning av om person-
uppgiftsbehandlingen i fordonsboken &r forenhg med PUL. Den bedom-
ningen kan leverantdrerna dock omdjligen gra innan kommunen gjort
sin egen bedémning och presenterat den i forfragningsunderlaget.

Kraven i 14.6 och 16.3 strider mot PUL, vilket ocksé innebér att de &r
omdjliga att uppfylla samtidigt som kraven i 17.1 och 17.4 uttryckligen
freskriver att leverantorerna maste f6lja PUL. PUL och Datainspektion-
ens beslut kan bara forstas pa ett sitt: laglighetsbedomningen, intresseav-
végningen och risk- och sdrbarhetsanalysen méste géras innan en upp-
handling inleds och ett personuppgiftsbitrdde anlitas.

Kommunen kan mdjligen kréva att erbjudna fordonsbécker ska kunna
hiimta information fran bilens hard- och mjukvara. Kommunen far dock
inte kriva en specifik teknisk 16sning om hur/pa vilket sétt informationen
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ska himtas. Kravet pd installation i sjilva OBD-uttaget dr dérfor opro-
portionerligt. Kommunens stoldskyddsargument saknar koppling till
upphandlingens syfte. Upphandlingen avser inte st6ldskydd for fordon.
ABAX har dessutom mycket svart att se att ndgon skulle vilja stjéla for-
donsbokenheten som s&dan (och inte hela fordonet). Om nagon kopplar
ur enheten kommer det att uppdagas omedelbart, eftersom ABAX for-
donsbok, och flera liknande system pa marknaden, direkt underrét-
tar/varnar administratdren via sms och/eller mail nér enheten kopplas ut.
Sa fort Kommunens administrator far en varning om att strémmen brutits
till en fordonsboksenhet tar den kontakt med bilens forare (han eller hon
identifierar sig med en individuell "tagg" nér bilen startas). Det gér sale-
des inte for anvindaren att "komma undan" med att forséka koppla ur
fordonsboken. Varningsfunktionen medfor alltsa att kravet pa lagring i
tva veckor dr onddigt. Ytterligare ett argument for att kravet dr onodigt &r
att enheten inte behéver en egen stromforsorjningskélla — den "gér pa"
bilens batteri. Kravet pa tva veckors lagring vid kommunikationsavbrott
dr darf6r oproportionerligt.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behaﬁdla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande st
samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-
dare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r den upphandlande myndigheten som bestimmer vad som ska upp-

. handlas och som dérmed har forhallandevis stor frihet att stélla de villkor
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som myndigheten anser nddvéndigt. Storre krav &n som behdvs och &r
indamalsenligt f5r upphandlingen fér dock inte stillas. Kraven ska siledes
std i proportion till det behov som ska tiickas. De av ABAX ifrdgasatta
skall-kraven i upphandlingen fér enligt forvaltningsrittens mening anses

fullt rimliga med hénsyn till &indamalet med upphandlingen.

'Vad géller upphandlingens forhallande till PUL kan forvaltningsrétten inte
se att sjilva forfragningsunderlaget star i strid mot PUL, vilket ABAX gor
gillande. Hur eventuella personuppgifter kommer ait behandlas &r en senare
fraga som fér hanteras i samband méd uppdragets utférande och dé korjour-
nalerna tas i drift. Forfrigningsunderlaget i denna del har inte medfort att
potentiella anbudsgivare inte har kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud.

D4 det inte heller i 6vrigt #r visat att kommunen har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i LOU

saknas skil for ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan §verklagas.
Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Frik Johasson

“f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beshut
ska sktiva till Kammatritten i Goteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till {61~
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ! forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
Iklaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton récker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
katnmartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det slut som {61~
valtningstitten har kommit tll,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av Gverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas Hll kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6¢ en
begitan om provaingstillstind,

4. den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framghr av do-
men/beshatet.

I vissa mdl fir avtal shutas innan tiden f6t 6ver-
Kklagande av gittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pd £or-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shitas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prdvas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan atigivoa lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
Klagar kan Ni vinda Exr till forvaltningstitten.

www.domstol.se



