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MOTPART
Falkdpings kommun
521 81 Falk6ping

SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

BAKGRUND

Falkdpings kommun har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som i
huvudsak géller Dryport spar 3 och 4, Marjarp Falkoping. Genom tilldel-
ningsbeslut har annan leverantor dn Industrispar i Ystad AB antagits. Bola-

get, vars anbud har diskvalificerats, har ansékt om §verprovning.

Utredningen

I AFB.52 anges bl.a. foljande. Entreprendr ska inkomma med minst en bo-
lagsreferens avseende totalentreprenad med jarnvidgsverksamhet. Projektet
ska vara slutfért inom 5 ar fran anbudsdagen. Resurs och CV for ibruktagan-

debesiktning av jarnvagsanldggningen ska bifogas anbudet.

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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[ meddelande inom ramen for fragor och svar den 19 september 2019 har

kommunen skrivit féljande till Industrispér.
Enligt AFB;SZ {ka referansobjeltar avse &n totalentreprenad mad jimvagsverksambiet am &ka vara stutlsed
Inom fem ar fran anbudsdagen. Enligt det svar du lsmnade den 16/9 kenstaterar i att referensobiektat inte
uppfyiler stilida krav ach att detta innebar att vf inte kan utvirdera ert anbud ytkerligare, Du Mr darfsr

yhierigere en rajlighet att sénda in bevis som kan bestd av et slutbesidningsprotokoll sam visar att
referensobjaktet 5r en wialentreprenad fran fammvigsverksamhel, slutfied imom fem 3¢ frin anbudsdagen.

I intyg daterat den 20 september 2019 har Uddevalla kommuns gatuingenjor
uttalat foljande.

Upprustning och underhall ay sparanliggning Kurids industriomrade

Ind.ustrispéri Ystad AB har pa totalentreprenad upprustat ach underhallit
sparanldggningen pa Kurdds industriomridae. Anslutningssparet ca 1 km var | stiirst
behov av atgard, har totalbyits ach besiktigats och godkants under 2012 darefter
har dvrigt underhall gjorts wtifran besiktningscapparter fram till 2018, Alla atgarder ar
godkanda och slutfdrda.

YRKANDEN

Industrispar yrkar att fSrvaltningsritten ska forordna om att deras anbud

kvalificeras och vinna tilldelning.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Industrispar

Sévil upprustning som underhall ingick i referensprojektet avseende tota-
lentreprenad for Uddevalla kommun. De senare atgirderna var inte firdiga
forrdn 2018. 1 totalentreprenaden ingick ndmligen ocksa en underhélls- och
besiktningsperiod om fem ar. Eftersom underhallsdelen undertecknades i
mitten av 2012 [6pte avtalet formellt pa till och med maj 2017. Av aberopat
intyg framgar att samtliga atgérder dr godkidnda. Kommunen har foreslagit

och inte krévt att ett slutbesiktningsprotokoll skickas in. Kommunen har inte
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heller stillt ndgra nirmare fragor kring projektering och utfosrande avseende

referensprojektet.

Kommunen

Industrispar har inte redovisat varfor man valt att inte skicka in ndgot slutbe-
siktningsprotokoll avseende Uddevalla-referensen. Av aberopat intyg fram-
gér inte vem som ansvarat for projekteringen, och tjdnstepersonen forefaller
ha tilltritt efter avslutad entreprenad. Bevisvirdet av ett sddant intyg mots-
varar inte ett efterfragat originaldokument. Intyget utvisar i vart fall en ent-
reprenad som avslutats 2012.0lyckligtvis har Industrispar endast skickat ett

slutbesiktningsprotokoll som inte avser Uddevalla-referensen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfbra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrdde och far inte heller utformas i syfte att begréinsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bér beakta miljchénsyn, sociala
och arbetsriittsliga hidnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av EU-domstolens praxis (se dom i mal C-171/15, Connexxion, med dir
gjorda hinvisningar) framgar bl.a. foljande. Det ankommer pa den upphand-
lande myndigheten att stringt fSlja de kriterier som den sjdlv har faststillt.
Enligt principen om likabehandling krivs dessutom att alla anbudsgivare
som dr intresserade av ett offentligt kontrakt ges samma mojligheter nér de
utformar sina anbud och kan veta exakt vilka villkor som giller for forfaran-
det samt vara forséikrade om att samma krav giller for samtliga konkurren-

ter.

Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ar begrénsad till de grunder som parten har

beropat (se RA 2009 ref. 69).

I upphandlingen &r det ett skall-krav att anbudsgivaren inkommer med en
bolagsreferens avseende totalentreprenad med jarnvédgsverksamhet. Pro-

jektet ska vara slutfort inom 5 ar fran anbudsdagen.

Kravet avseende referensuppdrag/referensprojekt i sig 4r inte ifrdgasatt som
oproportionerligt av sokanden och dirmed inte ndgot som omfattas av

forvaltningsrittens prévning.

Det fér anses uppenbart att syftet med referens avseende projekt slutforda
inom fem ar 4r att leverantdren vid prévningstidpunkten har titlrdcklig for-
maga och kapacitet att genomfSra kontraktet. I enlighet med detta foreskrivs
ocksd 1 AFB.52 att leverantdr maste ha tillracklig kompetens for att kunna
utfora entreprenaden och relevant erfarenhet av jaimfdrbara uppdrag, samt

tillrdckliga resurser for uppfyllande av tids-, kvalitets- och miljéplan.
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Forvaltningsritten anser att det aktuella kravet inte kan [dsas pa annat sétt dn
att anbudsgivare tillsammans med sitt anbud skulle ge in slutbesiktningspro-
tokoll eller annan likvirdig dokumentation till stod for att kravet uppfylls.
Intyget fran Uddevalla kommun kan inte anses vara detsamma som slutbe-
siktningsprotokoll f6r Industrispars referensobjekt, sarskilt med beaktande
av att personen som utfirdat intyget enligt kommunens obestridda uppgift
inte varit engagerad i projektet. Darmed upptylls inte ett obligatoriskt krav

redan i detta skede.

Aven om det skulle godtas att Industrispér tillrickligt har redovisat slutfor-
ande av referensprojektet anser forvaltningsritten — i enlighet med vad som
anfors frin kommunen och fir anses vedertaget i branschen — att arbeten ba-
serade pa nytt avtal och separat besiktning anses som separata projekt. An-
nat har inte framkommit 4n att den aktuella totalentreprenaden utférdes och
besiktigades under 2012. Séledes uppfylls inte kravet i AFB.52. Att §vrigt
underhall dérefter har utforts i enlighet med ett avtal som undertecknades
2012 foranleder ingen annan bedémning. Kommunen har dérfor ocksa av
denna anledning haft fog for att diskvalificera Industrispars anbud. Ansékan

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Susanne Karlberg

Radmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Foredragande jurist har va-

rit Anders Sanner.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Hverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammartritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarratten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nagon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi {érsvars- och
sikerhetsomréidet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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