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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Prokurator Sverige AB: s anstkan om verprov-

ning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Hagfors kommun (kommunen) inledde 1 december 2010 en upphandling
avseende “Energideklarationer av kommunens fastigheter” (dnr 2010-152).

Upphandlingen genomfordes med forenklat forfarande enligt LOU.

I forfragningsunderlaget, punkten 5.2, uppstilldes ett antal kvalificerings-
krav, bland andra foljande.

. att det till anbudet skulle fogas CV (uppdragsansvarig, handlaggan-
de konsult, bitridande konsult) pa samtliga offererade personer
inom omradet. Aktuell och relevant referenslista omfattande minst
tre (3) referenser, inklusive kontaktuppgifter, dver utforda uppdrag
for energideklaration skulle redovisas for savil foretaget som for
offererad personal,

- att det till anbudet skulle fogas bevis om certifiering for konsult/er
fran ackrediterat kontrollorgan for behorighetsklass kvalificerad for

komplexa byggnader enligt Boverkets forfattningssamling BFS

2007:5 CEX.
Dok.Id 32051
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvalmingsrattenikarlstad.domstol.se
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Sex anbud ingavs. | tilldelningsbesked utfirdat den 10 februari tillkénna-
gav kommunen att myndigheten beslutat att anta T Hedgren Energitekniks
anbud. Darvid underkéndes ett anbud, det som liamnats in av Prokurator
Sverige AB (Prokurator), med fljande motivering. ”Anbud tre (3) upp-
fyllde inte i forfragningsunderlaget stéllda krav pa anbudsgivare och anbud
pga att man inte lamnat CV pa tinkt Teknisk ansvarig utan bara pa ersitta-
ren. Bevis pa certifiering saknas, blk SKV 4820 fran skatteverket &r ej bi-
fogad vidare har man bara tva referenser pé liknande uppdrag mot efterfra-

gade tre. Anbudet gick darfor inte vidare till utvérdering.”

Prokurator begir éverprévning av upphandlingen och yrkar att rittelse ska
ske av kommunens utvérdering pa sé sétt att Prokurators anbud tillats
kompletteras samt att en ny utvirdering ska ske. Darvid ska, sasom det far

forstas, Prokurators anbud beaktas.

Som grund for sin talan aberopar Prokurator bl.a. foljande.

CV #r ldmnat enligt punkt U5.2 pa samtliga offererade personer.

Pa grund av en missuppfattning innehaller anbudet ett ackredite-
ringsbevis for Prokurator. Prokurator skulle vilja komplettera med
var konsults certifieringsbevis, information som torde vara uppenbar
med tanke pa bakgrunden i de ovriga bilagorna, som bifogats anbu-
det.

Anbud har limnats av Prokurator enligt U3.11 och dr utformat efter
forfragningsunderlaget.

Fyra stycken referensuppdrag har redovisats. Tva av dem #r regelrét-
ta energideklarationer och tva visar pa en ansvarig energiradgivares
olika funktioner gillande energideklarationers utpraglade delar: fak-
tainsamling, besiktning, analys och rapportering.

Kommunen anser att Prokurators anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljan-
de.

For att kunna prova ett anbud mot stallda utvirderingskriterier maste
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anbudet bl.a. uppfylla stillda krav pé savil anbudsgivaren som pé
anbudets innehall. Det #r tillrickligt att anbudet brister i nagot avse-
ende for att den upphandlande myndigheten &r forhindrad att lata
prova anbudet i utvirderingsdelen. Prokurator har inte uppfyllt tre av
de stillda kraven pa anbudets innehéll. Kommunen har dérfor forkas-
tat anbudet.

Av Prokurators redovisning i anbudet, §ver bolagets ledning och or-
ganisation, framgér under punkten 1.7 att tekniskt ansvarig skulle
vara Mikael Lindberg med Sven Jacobson som erséttare. Texten kan
inte uppfattas pa annat sétt &n att Mikael Lindberg skulle vara upp-
dragsansvarig eller i vart fall handlaggande konsult. Prokurator har
till sitt anbud fogat CV avseende endast Sven Jacobson.

Av referenslistan kan utlésas att endast uppdrag tva och tre avsag
uppdrag avseende energideklaration. Dessutom avsag inget referens-
uppdrag den tekniskt ansvarige Mikael Lindberg.

Ostridigt 4r att Prokurator inte till sitt anbud fogade bevis om certifi-
ering for konsulter utan i stillet ett bevis att Prokurator var ett ackre-
diterat organ, vilket &r en helt annan sak.

Prokurator uppfyllde inte stillda krav med avseende pa CV for tek-
niskt ansvarig, att bevis om certifiering saknades samt att bolaget en-
dast lamnat uppgift om tva referensobjekt i stéllet for tre.

Vad avser blanketten SKV 4820 gors det inte i mélet géllande att
Prokurator inte uppfyllde det kravet. Det ankom némligen pa Hag-
fors kommun att inhdmta den uppgiften.

En upphandlande myndighet far begéra komplettering eller fortydli-
gande av ett ingivet anbud om det kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegransning. I nu aktuell upphandling hade det inte
varit mojligt att 1ata Prokurator komplettera sitt anbud. Kommunen
har saledes inte varit vare sig skyldig eller ens berittigad att begéra
nagon komplettering eller fortydligande pé sétt Prokurator yrkar. For
ovrigt saknar yrkandet i denna del betydelse eftersom Prokurator inte
uppfyllt tva andra skall-krav.

Prokurator tilligger bl.a. f6ljande.

Kommunen har tolkat vart anbud som att tekniskt ansvarig i vért kva-
litetssystem ér offererad handldggare. Det dr en fullsténdig vantolk-
ning av bade vart kvalitetssystem och anbud. Tekniskt ansvarig &r
inte handldggaren utan den som har ansvar for att kvalitén pé energi-
deklarationerna uppritthalls. I anbudet anges verksamhetsansvarig
civil ingenjor Mikael Lindberg som tekniskt ansvarig, eftersom han
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ar deldgare i foretaget och certifierad energiexpert till normal niva.
Mikael Lindberg &r inte offererad konsult i vart anbud.

I anbudet har bifogats CV for aktuell konsult, handldggare, offererad
personal, Sven Jacobson och av CV framgér att han &r certifierad
energiexpert pa kvalificerad niva. Att anbudet innehaller ackredite-
ringsbevis 1 stillet for certifiering &r ren misslédsning. I f6rfrigan an-
ges att det till anbud skall fogas bevis om certifiering f6r konsult
fran ackrediterat kontrollorgan™.

Prokurators anbud innehéller bevis pa att Prokurator &r ackrediterat
kontrollorgan dér det framgér att Prokurator &r ackrediterade till kva-
lificerad niv4, vilket inte dr ndgot helt annat utan likvérdigt bevis
som personcertifikat men for foretaget som helhet. En forutsittning
for att f vara ackrediterat kontrollorgan for energideklarationer &r
bl.a. att det ska finnas kvalificerad personal pa den niva som bolaget
ar ackrediterad for. Med tanke pa att det ddrutéver framgér av CV for
offererad personal, Sven Jacobson, att han &r certifierad och kvalifi-
cerad energiexpert 4r det att betrakta som ett fortydligande att
komplettera anbud med Sven Jacobsons personliga certifieringsbevis.

I forfragan stér att anbudsgivare skall ange tre referenser/projekt.
Fragan giller huruvida de 4r relevanta for uppdrag med energidekla-
rationer. Prokurator anser att om kommunen ser att tva referenser dr
helt relevanta for uppdraget och tva &r grénsfall eller tveksamma
(kommunal energirddgivning, foredragshéllning om energideklara-
tioner och energibesparing) s& bér kommunen kontrollera med Pro-
kurator att Prokurator inte missforstatt ndgot i forfradgan. Prokurator
anser att foljaktligen att Prokurator méste f& komplettera/fortydliga
vért anbud med redovisning dver utfort arbete av energideklarationer
at Vasterviks bostader, Lindesbergs bostider och Orebro bostider.
Det framgér av andra delar av anbudet att kvalifikationerna finns.

Kommunen tilldgger bl.a. féljande.

CV har ingetts fér Sven Jacobson. Kommunen har emellertid tolkat
Prokurators till anbudet fogade beskrivning av kvalitetssékring m.m.
som att Mikael Lindberg dr Prokurators tekniskt ansvarige med Sven
Jacobson som erséttare. Av ett ingett organisationsschema framgér
bland annat att den tekniskt ansvarige ansvarar for energiexperter
inom ackrediterat omrade. Vidare framgar att denne stér i arbetsle-
dande stillning, svarar for inkomna klagomal, och for energideklara-
tioner. Kommunen vidhéller att Mikael Lindberg ska uppfattas som
Prokurators uppdragsansvarige. CV saknas for denne.
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Nir det hirefter giller bevis om certifiering for konsult fran ackredi-
terat organ sa dr Prokurator ett ackrediterat kontrollorgan med ackre-
diteringsnivan att bolaget &r kvalificerat fér energideklarationer av
enkla byggnader och inte komplexa byggnader. Den omsténdigheten
att Prokurator #r ackrediterat till nivan kvalificerad for energideklara-
tioner av enkla byggnader innebér inte med automatik att bolagets
samtliga experter &r certifierade for behorighetsklass av komplexa
byggnader och inte ens for enkla byggnader. Ackrediteringen inne-
bir att bolaget besitter erforderlig teknisk kompetens f6r den specifi-
cerade uppgiften. Det innebér alltsé inte att Sven Jacobson uppfyller
Boverkets angivna krav. Kravet pé tre referenser éver utférda upp-
drag for energideklarationer for sévél foretaget som offererad perso-
nal 4r tydligt. Endast tva av Prokurators uppdrag har géllt energide-
klarationer. De andra tvé avser energi- och klimatrddgivning respek-
tive foreldsning pa stadsmuseets byggnadsvéardsdag om energidekla-
ration, referensobjekt som inte kan anses som likvérdiga.

DOMSKAL
Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestémmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Enligt ovan ndmnda bestam-
melse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakittas.

Av anbudsférfragan, punkten U5.2, framgér att anbudsgivaren ska bifoga
CV for samtliga offererade personer och att minst tre referenser, inklusive
kontaktuppgifter, dver utforda uppdrag for energideklaration skall redovi-
sas for savil foretaget som for offererad personal. Prokurator har 1 sitt an-
bud limnat CV endast fér Sven Jacobson trots att Mikael Lindberg fram-

star som Prokurators tekniskt ansvarige. Prokurator har ddrigenom inte

uppfyllt det aktuella skall-kravet om CV.
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Vad hirefter giller redovisning av referenser f6r utférda uppdrag har
kommunen i tilldelningsbeskedet beskrivit att Prokurators anbud inte kvali-
ficerats, eftersom endast tva referenser avseende liknande uppdrag angivits
i anbudet. Prokurator har i sitt anbud ldmnat fyra referenser avseende lik-
nande uppdrag. Ritten delar kommunens uppfattning att endast tva av refe-
renserna uppfyller kravet pa att de ska avse utforda uppdrag for energide-

klaration. Inte heller i detta fall har skall-kravet uppfyllts.

Bevis om certifiering for konsult/er fran ackrediterat kontrollorgan for be-
horighetsklass kvalificerad for komplexa byggnader enligt Boverkets for-
fattningssamling BFS 2007:5 CEX har inte ingetts. Ocksa detta &r ett skall-
krav.

Att, pa sitt Prokurator begirt, fi inkomma med komplettering av anbudet
s& att nya uppgifter kan beaktas i en ny utvérdering &r inte mojligt, efter-
som det skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Forfarandet bygger pa

forutsebarhet och #r dgnat att bidra till sund konkurrens.

Da Prokurator salunda inte formétt visa att anbudet uppfyllt skall-kraven i
forfragningsunderlaget och inte heller att kommunen brutit mot négon be-
stammelse i LOU till skada for Prokurator, finner férvaltningsrétten att det

inte foreligger skal for ingripande enligt LOU.

Genom denna dom upphor forlingd avtalsspérr att gélla. Dock géller enligt
16 kap. 10 § LOU fortsatt forbud for kommunen att ingé avtal under tio

dagar fr&n domen.

.
e,

Lennart Furufors T

Malet har handlagts av férvaltningsrattsjuristen Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltmingsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet pr6vas, anledning
forekommer tll andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
foérvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndrngen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av réttens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



