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BAKGRUND

Danderyds kommun har inbjudit leverantorer att limna anbud angéende
upphandling av staddtjanster for skolor, forskolor, dldreboende och fritids-
girdar, referensnr KS 2008/0087. Upphandlingen har genomfbrts som en
oppen upphandling enligt 4 kap. 1 § LOU.

I tilldelningsbeslut avsint den 19 augusti 2008 beslutade Danderyds kom-
mun att anta anbud frén annan leverantdr 4n Téby Miljé & Fastighet Tdby
AB (nedan bolaget). Av det handlidggningsprotokoll som bifogats som bila-
ga till tilldelningsbeslutet framgér att bolaget inte har gatt vidare till utvér-

deringsfasen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.
Upphandlingen strider mot principerna i 1 kap. 9 § LOU och detta har med-
fort att bolaget lidit eller i vart fall riskerar att lida skada. Bolaget har 1am-
nat in anbud pé samtliga objekt men anbudet har blivit férkastat eftersom
bolaget endast angett en prisuppgift och tidsatgéng. Enligt Danderyds
kommun borde de &ven angett timpris for kvéllar och helger. Detta innebar
inget for offertens storlek utan totalpriset dr detsamma. Bolaget har uppfyllt

alla obligatoriska skall-krav som stills i forfragningsunderlaget.

Bolaget har varit verksamma med stddningen p4 Danderyds kommuns sko-
lor sedan &r 1997 och stiddar for ndrvarande pé nio skolor. P4 dessa skolor
for bolaget 16pande en dialog med rektorerna om nér stidningen bést ska
goras. Bolagets timpris paverkas aldrig av tidpunkten, utan stidningen sker
givetvis nér det &r bést for bada parter. Av den anledningen har bolaget en-

dast angivit ett pris i sitt anbud.



) _ Sida 3
LANSRATTEN I DOM 17398-08

STOCKHOLMS LAN

Danderyds kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak 161-
jande. Enligt forfrigningsunderlaget skulle leverantéren ange pris- och
tidsuppgifter i samtliga gulmarkerade celler i férfrdgningsunderlaget bilag-
da prismatriser. Under anbudstiden gick ett fortydligande ut som visade
bade kvantitativt och kvalitativt hur berdknad tidsétgéng for ett offererat
objekt skulle anges i prismatrisen. I forfragningsunderlaget star det under
punkt 3.21 *Tidsuppgifter” i andra stycket att “For det fall det j &r, i dags-
laget, aktuellt for stddning for samtliga tidsperioder som finns upptagna i
prismatrisen sé skall Leveranttren sétta en nolla (0) for den tidsperiod som
stadning ej utfores. Dock, skall efterfragad prisuppgift ldimnas”. Syftet med
denna skrivning #r att fa in prisuppgifter for de tidsperioder som, av leve-
rantdren, ldmnad tidsuppgift &r satt till noll (0) timmar i de fall verksam-
hetsansvarig for objektet i fraga vill fa stddning utford pa annan tid &n den

av leverantdren angivna tidsuppgiften under avtalstiden.

Under punkt 4.3 *Utforandetider” preciseras det nér stidning ska utftras pa
respektive objekt och i sista stycket stér det att ”Verksamhetsansvarig for
respektive objekt avgdr om stddningen skall utforas pé dagtid eller kvélls-
tid”. Syftet med denna skrivning &r att redogtra for nér stddning ska utforas
pa respektive objekt samt att verksamhetsansvarig avgor nér stddning ska

utforas under avtalstiden.

Under punkt 3.20 “Prisuppgifter” femte stycket anges att “Nollvéarden (0 kr)
innebdr att Leverantren utfor men ej tar betalt for den position som Leve-
rantdren anger nollvirdet for”. Syftet med denna skrivelse &r att fa in efter-
fragade timpriser for de gulmarkerade positionerna i prismatrisen {or att
sedan utvirdera de angivna prisuppgifterna fran leverantdren och att verk-
samhetsansvarig, under avtalstiden, ska ha mojlighet att fa stddning utford

pa andra tider vid fordndringar av verksamheten.
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Vad giller utfallet av tilldelning av kontrakt styrs utfallet av dels angivna
prisuppgifter, dels av i forfrigningsunderlaget beskrivna kvalitetsparamet-
rar som poéngsitts. Samtliga efterfragade prisuppgifter i prismatrisen ingar
i utvirderingen. Prisuppgifterna multipliceras med tillhérande faktorer, an-
givna i prismatrisen, for att fi fram en total anbudssumma. Den framrékna-
de totala anbudssumman #r endast ett tal som anvénds for den fortsatta ut-
virderingen. Kvalitetsparametrarna podngsétts enligt redogorelse i forfrag-
ningsunderlaget. Beroende pé uppnédd totalpoéng pa kvalitetsparametrarna
kommer ett paslag pa total anbudssumma att ges. Total anbudssumma plus
paslaget ger anbudets jimforelsetal. Ju hogre total poidng som erhlls pa
kvalitetsparametrarna desto lagre blir paslaget pé total anbudssumma. Det
anbud som har erhéallit det lagsta jaimfbrelsetalet har 1amnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet for det objekt som utvdrderats. Utvérdering och
tilldelning av kontrakt sker objektvis. Eftersom varje angiven prisuppgift
ingar i utvirderingen s& dr det av vikt att samtliga ldmnade prisuppgifter i

anbudet dr korrekta.

Vid kontakt med ombud for bolaget angdende deras angivna nollvéirden i
anbudet framkom det att angivna nollvérden inte var att tolka som att bola-
get skulle utfora stddning gratis till kommunen, utan att angivet timpris for
stadning dagtid ocksa skulle gélla §vriga tidsperioder. Detsamma géller
efterfrigat tillaggspris for allergistddning, forutom for Kevingeskolan dér
det idag ingér allergistddning. For Kevingeskolan &r angivet tilldggspris

52 kr/timme och for 6vriga objekt anbudet giller f6r &r noll kronor angivet.

Med ovan l#mnad beskrivning som bakgrund skulle ett accepterande av
bolagets anbud troligen resultera i att kommunen hamnar i en forhandlings-
situation nir eventuella avtal ska tecknas. Bolaget har inte uppfyllt skall-
kravet i forfrigningsunderlaget att efterfragad prisuppgift ska lamnas. Att
bolaget hénvisat till att det fors en lopande dialog med rektorerna under

avtalstiden om nér stddning bast utfores dr inte relevant hér, d4 denna dia-
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log fors forst efter att upphandlingen &r avslutad och rérande andra fragor
an prisuppgifter. Att ge leverantdren majlighet att ersétta angivna tim- och
tidsuppgifter skulle kunna leda till en forhandlingssituation i upphandling-
en. Danderyds kommun beddmer att ersitta angivna tim- och tidsuppgifter,
i ett oppet forfarande, med nya uppgifter inte &r forenligt med 9 kap. 8 §
LOU i detta fall. Kommunen anser att bolaget inte har f6ljt de krav och in-

struktioner enligt ovan l&dmnad redogorelse.

Bolaget anfor med anledning av kommunens yttrande bl.a. foljande. Dan-
deryds kommun anfor att bolaget har 1amnat ett ofullsténdigt anbud géllan-
de pris. Som utvérderingskriterium géller det totalt summerade och sam-
manvigda priset. Begédrda prisuppgifter pa belopp utan tidsitgang paverkar
inte denna totalsumma. D#rfor kan anbudet inte forkastas pa de angivna
grunderna. Bolaget anser inte heller att anbudet kan forkastas p& den grun-
den att kommunen kan bli tvingad till en férhandling vad géller de begérda
prisuppgifterna, eftersom dessa uppgifter inte &r foremal for férhandling.
Bolaget har accepterat samtliga kontraktsvillkor i upphandlingen och har

inte begért forhandling.

Lansritten har 1 beslut den 29 augusti 2008 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU fo6reskrivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i madlet

I Danderyds kommuns forfragningsunderlag anges under punkten 3.21.
»Tidsuppgifter” foljande.

»] respektive bilaga av Prismatrisen finns ett antal gulmarkerade celler un-
der rubriken Tid/dag. I dessa celler skall tidsatgéngen anges for att utfora
uppdraget enligt detta férfragningsunderlag.

For det fall det ej #r, i dagsldget, aktuellt for stddning for samtliga tidsperi-
oder som finns upptagna i Prismatrisen sa skall Leverantren sitta en nolla
(0) for den tidsperiod som stddning ej utfores. Dock, skall efterfrigad pris-
uppgift ldimnas.

Se punkt 4.3. nir stéddning skall utforas pé respektive objekt”.

I forfragningsunderlaget anges vidare under punkten 4.3. ”Utftrandetider”

sista stycket f6ljande.

»Verksamhetsansvarig for respektive objekt avgdr om stadningen skall ut-
foras pa dagtid eller kvéllstid”.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 1.14. “Utvirderingsfasen” bl.a. fol-

jande.

» Anbud som klarat kvalificeringsfasen beskriven under punkt 1.13. kommer
att utvirderas objektvis enligt nedan redogérelse. Férutséttning for utvirde-
ringen #r att samtliga gulmarkerade celler i bilagan Prismatris 4r ifyllda for
det objekt som anbudet giller for och att efterfragade beskrivningar/bilagor
finns med i anbudet. Ar ej sa fallet forkastas anbudet for det objekt som
utvérderas”.
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Lansrdttens bedomning

Bolaget har anfort att de uppfyllt samtliga obligatoriska skall-krav enligt
forfragningsunderlaget och att bolagets anbud blivit felaktigt forkastat ef-
tersom begérda prisuppgifter pa belopp utan tidsatgéng inte paverkar den

totala anbudssumman.

Lansrétten finner att det av Danderyds kommuns forfragningsunderlag klart
och tydligt framgar att prisuppgifter ska anges dven f6r de tidsperioder som
tidsatgangen &r satt till noll timmar/dag (se punkt 3.21. i forfrAgningsunder-
laget).

Danderyds kommun har obestritt anfort att det av bolaget angivna priset om
noll kr, f6r de tidsperioder som tidsatgangen &r satt till noll timmar/dag, inte

skulle tolkas som att bolaget skulle utfora stddning gratis 4t kommunen.

Eftersom bolaget i de till anbudet bifogade prismatriserna inte angett nigra
faktiska prisuppgifter for stddning pé kvallar och helger har bolaget séledes
inte uppfyllt némnda skall-krav. Huruvida utlamnandet av prisuppgifter pa
dessa punkter paverkar den totala anbudssumman eller inte foranleder ingen

annan bedémning.

Mot bakgrund hirav kan kommunens férfarande att inte 1&ta bolaget ga vi-
dare fran kvalificeringsfasen pa den grunden att bolaget underlétit att fylla i
prisuppgifter i de till anbudet bifogade prismatriserna inte anses strida mot
négon av principerna i 1 kap. 9 § LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas

och det interimistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

lansrittsfiskal

Foredragande har varit Alexandra Kéllkvist.






DV 3109/1A #2006-07 o Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR -

Den som vill 6verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarrétten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det 3r av vikt for ledmng av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att priva overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star Fins-
rittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet all
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och evenmell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstand,

4, den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






