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Téby kommun genomfor en upphandling av ramavtal for konsultstdd inom
tre kategorier som avser verksamhet, projekt, objekt m.m. inom T#by

kommuns fastighetsbestand.

AVI AV-Installationer i Stockholm AB (AVI) anstker om éverprévning

av upphandlingen och yrkar att riittelse ska ske pa sa sitt att AVI inte ska

it utcslutaé pa grund av att bolaget inte uppfyller omsittningskravet. I andra

_ hand yrkas att upphandlingen ska rittas pé s sitt att Sonika AB inte ska

anses uppfylla skallkravet avseende referensobjekt. Till stdd for sin talan

= anfor AVI huvudsakligen f6ljande. Forfragningsunderlaget strider mot

' proportlonahtetsprmc1pen likabehandlingsprincipen och principen om

NI PRI

'trah‘sparéns. Skallkrav &r felbedémda.

Kravet pa en arlig omsittning om fem miljoner kr tre ar bakat i tiden dr
inte nddvéndigt for leveransens genomfGrande. Det ér inte heller ldmpligt
eftersom det medfor att sma foretag hamnar i ett underldge gentemot stérre
foretag endast pa grund av sin storlek. For nystartade foretag innebir kra-
vet att de inte kan visa en omsittning bakat i tiden. Utvérdering av sma och
nystartade foretag sker alltsg inte pa foretagens meriter. Om inte omsitt-
ningskravet funnits med som ett skall-krav &r det troligt att AVI skulle ha
tilldelats kontraktet vilket innebir att det felaktiga kravet innebér att AVI
kommer att lida skada. Kommunen har inte precisera omfattningen av
uppdraget, varken i timmar eller typ/antal projekt. Kraven pa leverantéren
och kravspecifikationen maste sté i rimlig proportion till det som upphand-
las. Eftersom inga sddana krav ndmnts kan inte omséttningskravet sigas
vara forenligt med proportionalitetsprincipen eller principen om transpa-
rens. Uppdrag sdsom métes- och férhandlingslokaler har AVI tidigare ge-
nomfGrt i andra kommuner utan att omsittningskrav varit nédvindigt. Av

Sveriges foretag dr 75 % enmansféretag. Drygt 20 % av foretagen har mel-
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lan en och nio anstéllda. Antalet anstillda och omsittning brukar héra ihop
s jag uppskattar att i varje fall ca 80 % av Sveriges foretag har en arlig
omsittning som understiger fem miljoner kr och att alltsa ungefir 800 000
av Sveriges en miljon foretag inte skulle komma ifraga for en offentlig
upphandling inom T4by kommun. Ett mindre konsultféretag i en s& smal
bransch som AV-konsult kan inte uppfylla omséttningskravet. Inte heller
ett stort tekniskt konsultfSretag har en omséttning inom omradet AV-
konsult p& fem miljoner kr. AVI har visat under en foljd av ar att ekonomin
dr god och stabil och bolaget har absolut hogsta kreditvérdighet i form av
trippel A av UC AB. Ett krav pa god och stabil ekonomi &r en mindre in-
gripande atgérd 4n ett omsittningskrav. En sddan atgérd sékerstiller det
efterstrivade syften om hdg kvalitet och en tillforlitlig och solid samar-
betspartner. H6g omséttning och ménga anstiillda &r ingen garanti for att
kunna utfora de uppdrag som kan bli aktuella. Det dr inte ett relevant matt
pa ett bolags storlek eller organisation for ett visst affirsomrade. AVI har
flera exempel pa parallella uppdrag och har ett nést intill oslagbart nétverk
av samarbetspartners och personer som har 25 ars erfarenhet inom rele-
vanta omraden. AVI kan ocksé visa upp referensobjekt med ink&psvérde

som overstiger Téaby kommuns.

AVTI har inte heller ansetts uppfylla kravet pa redovisning av projektrefe-
renser. Kravet pa kortfattad beskrivning av projekten som referenserna
avser samt av konsultens roll har uppfyllts i och med att ordet vi/vart i an-
budet dr vad som &r brukligt sprakbruk i affirssammanhang och vl redo-
visar den aktuelle konsultens roll. I kommentarer till de fyra referensobjek-

ten visas pa konsultens roll i projekten.

For det fall att forvaltningsritten beddmer att omsittningskravet inte strider
mot LOU anser AV att inte heller Sonika AB uppfyller kravet. Inget tyder
pa det vare sig av deras referenser eller beskrivningen av verksamheten pa

deras hemsida. Referensredovisningen fran Sonika AB handlar om den
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namngivne konsultens arbeten i ett tidigare konsultféretag och inte om
Sonika AB:s konsultarbeten. Med referensprojekt maste forstas att det ska
avse bade angiven konsult och sjilva foretaget. Minst tva av de tre referen-
sobjekt som Sonika AB redovisare verkar vara samma referensobjekt som i
en viss konsults referenser under tidigare anstillning. I referenslistan fran
Sonika AB finns inte nigot referensobjekt angivet under &r 2012. Det torde
innebéra att man inte uppfyller skall-kravet pa verksamhet/omsittning tre

ar bakdt i tiden.

Téby kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfér huvudsakligen
fsljande. Med beaktande av vad AVI anfort i anstkan om §verprévning
medges att kommunen gjort en felbedomning avseende redovisningen av
referenser. Det dr riktigt att AVI uppfyller detta krav. Emellertid &r det
irrelevant eftersom det finns andra krav som AVI inte uppfyller. Enligt den
kontroll som kommunen har gjort uppfyller inte AVI kravet pa omséttning

vilket dven AV]I vitsordar.

Omsittningskravet &dr kopplat till det foretag som limnar anbud och inte
for en begriinsad enhet inom foretaget. Bedémningen &r att det berdknade
totala kontraktsvéirdet for samtliga ar kommer att uppga till ca étta till tio
miljoner kronor. Omsittningskravet har stillts for att kunna garantera att
leverantdren har tillrdcklig kapacitet for att kunna utféra de uppdrag som
kan komma att bli aktuella. Det 4r av vikt f6r kommunen att leverantdren
har en organisation som kan klara av t.ex. flera parallella uppdrag. Vad
som Onskas dr en hog kvalitet i projekten och en tillforlitlig och solid sam-
arbetspartner. Omsittning &r ett relevant matt pa ett bolags storlek och or-
ganisation. Att uppstilla ett omsittningskrav pa den nivd som kommunen
gjort ir en limplig atgird for att nd det efterstravade syftet om hog kvalitet
och en stark leverantdr som kommer att klara av de uppdrag som kommu-
nen kommer att ha. Av tre anbudsgivare klarade tva det uppstiillda omsitt-

ningskravet. AVI dr inte ett nystartat foretag utan etablerades for ca 40 ér
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sedan. Mdjlighet finns ocksa att &beropa annans kapacitet. Det finns déir-

med en méjlighet for mindre foretag att i samarbete med annat foretag

uppni omsittningskravet tillsammans och kvalificeras i upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, giller
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 11 kap. 7 § LOU kan bevis pé en leverantors ekonomiska kapacitet
utgdras av

1. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i férekommande fall,
omsittningen for det verksamhetsomrade som upphandlingen giller for de
tre senaste verksamhetsaren eller den kortare tid under vilken verksamhet-
en bedrivits,

2. balansrakningar eller utdrag ur dem, eller

3. intyg frén banker eller, i forekommande fall, bevis pa relevant ansvars-

forsédkring for verksamheten.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma f6rfragningsunderlaget uti-
fran sina behov under forutsittning att de krav som stills #r forenliga med
LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftning-

en. Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stélls vid en upp-
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handling ska vara bade nodvindiga och dndamaélsenliga med hénsyn till det
syfte som efterstrivas. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med
och st i proportion till det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128
- 5. 132).

Av EU-domstolens praxis foljer att beddmningen av om proportionalitets-
principen asidosatts ska utforas som en “strukturerad avviagning” mellan
motstdende intressen i tre steg. Till en borjan bedoms om atgérden i fraga
ir lamplig och effektiv for att astadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
beddms om atgdrden dr nddvindig for att uppnd det efterstriivade syftet,
satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. Slutligen
bedéms huruvida den negativa effekten som atgérden medfor, pa det in-
tresse eller den rittighet som atgérden inskrénker, dr oproportionerlig eller

6verdriven jamfort med det efterstrivade syftet.

Det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att atgérden, dr nod-

vindig for att uppna det efterstrivade syftet.

En upphandlande myndighet har ritt att stilla krav pa en leverantérs eko-
nomiska kapacitet. Hur man kan visa sin ekonomiska kapacitet framgar
sirskilt av 11 kap. 7 § LOU. Enligt forvaltningsréttens bedomning framstar
ett omséttningskrav i férevarande upphandling som ldmpligt, effektivt och
ocksa nodvindigt for att sikerstilla en viss leveranssikerhet. Nir det géller
konsulttjdnster av ifragavarande slag kan ett omsittningskrav enligt for-
valtningsréttens mening inte sittas alltfér hogt. Fem miljoner kronor mots-
varar drygt hélften av det uppskattade kontraktsvirdet och den summan fér

anses vara proportionerlig i forhdllande till det efterstravade syftet.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsritten att kravet pa fem miljo-
ner kr i omséttning tre &r bakét i tiden dr forenligt med upphandlingsritts-

liga principer och LOU. AVI har inte uppfyllt upphandlingens krav pa om-
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séttning eller visat motsvarande ekonomiska kapacitet pa annat sétt i enlig-
het med 11 kap. 7 § LOU. Det 4r darfor inte fel att utesluta AVI fran utvir-
deringen. Ovriga &beropade grunder medfSr déirmed inte risk for skada for

AVI. Anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Magnus Ahammar

Rédman

Cecilia Ostergren har handlagt malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobilielefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
Beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




