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BAKGRUND

Kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotends och Stromstad samt kommunala
bolaget Havets Hus i Lysekil AB (upphandlarna) har genomfort en forenk-
lad upphandling avseende ramavtal for juridiska tjinster inom rattsomxd-
dena Fastighetsratt, Miljoritt, Upphandlingsjuridik och Bolagsritt. Upp-
handlarna har besiutat om tilldelning den 3 maj 2011 varvid det framkom-
mer att Goteborgs Advokatbyrd AB inte tilldelats kontrakt. Av utvirde-
ringsrapport den 2 maj 2011 framkommer att Gteborgs Advokatbyrd AB
inte kvalificerat sig till utvirdering avseende krav p minst 3 4rs erfarenhet
pé junior jurist inom respektive kategori.

YRKANDEN MM

Gateborgs Advokatbyrd AB yrkar att Férvaltningsritten beslutar att utvar-
deringen av inkomna ambud i uppbandlingen réttas. I andra hand yrkar bo-
laget att upphandlingen ska gdras om.

Upphandlarna bestrider bifall till yrkandena.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser mm

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap, 9 § LOU behandla leverantt-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-

handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Enp leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir
enligt 16 kap. 1 § LOU i en framstilining till allmén forvaltningsdomstol
anstka om &tgard enligt 5 eller 15 § (anstkan om §verprdvning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leveranidren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Aberopade grunder, utredning och Forvaltningsrittens bedomningar

s Har Goteborgs Advokatbyrd AB har felaktigt uteslutits frén utvir-

deringen?
Utredning

I férfragningsunderlaget har upphandlarna angett fljande krav pd va-
ran/tjénsten:

Anbudsgivaren skall kunna erbjuda minst en senior jurist (och en junior
jurist) per nedan angivna réttsomréden for ntférande av uppdragen i de
upphandlande myndigheterna, Med jurist avses i denna upphandling en
fysisk person med juridiskkandidatexamen samt fullgjord notarietjénstpd-
ring; eller motsvarande i annat land. Det finns inget som hindrar att samma
jurist anges for att visa pd uppfyllande av krav inom flera rittsomraden.

Definition av Senior och junior jurist enligt nedan:
1. Senior jurist, minst 7 &rs erfarenhet av rittsomrédet
2. Junior jurist, minst 3 &rs erfarenhet av rittsomridet

Anbudsgivare skall erbjuda jurister inom filjande kategorier:
Fastighetsritt

Miljoratt

Upphandlingsjuridik

Bolagsratt

b
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Géteborgs Advokatbyrd AB har lémnat anbud varvid angetts bland annat
att samtliga krav som stills i kravspecifikationen &r uppfylida. Till anbudet
har bifopats bilagorna — 1. Anbudsformuldr, 2, Presentation och beskriv-
ning av Goteborgs Advokatbyrd, 3. CV fér var och en av byrins medarbe-
tare som stér till forfogande £z att utféra juristtjénster inom ramen for
denna upphandling, och 4. Av byrén gjord sammanstillning till utvisande
av att sam(liga krav som framgdr av kravspecifikationen &r uppfyllda.

Upphandlarna har i utvirderingen uppgett att av Goteborgs Advokatbyrd
ABs anbud inte har redovisat junior jurister for de rétisomraden for vilka
anbud givits, — Géteborgs Advokatbyrd AB framfdr i ansékan om Gver-
provaing att samtliga krav pd juniora jurister dr fullt uppfyllda, dels i strikt
bemirkelse, dels definitionsméssigt och logisk mening, Géteborgs Advo-
katbyrd AB har offererat samma pris f8r seniora som junioza jurister och
diarfor ar samtliga seniora jurister att ocksa betrakta som juniora (vilket de
ocksa en ging varit) och ddrmed 4r upphandlarens krav uppfyllda. — I ytt-
rande $ver ansdkan har upphandlarna har framfort att utifrén lJimnat anbud
framgAr det tydligt vilka som skall ses som juniora och seniora jurister. De
juniora juristernas CV har inte enligt 14mnat anbud minst tre rs erfarenhet
inom de fyra rittsomriden som npphandlingen avser. — Bolaget har diref-
ter i yttrande framfdrt att det &r riktigt att GSteborgs Advokatbyxd gjort den
beddmningen att vissa av juristerna verksamma pa byrdn kvalificerar sig
for de juniora kraven i kraven men inte de seniora. Aven for det fall just
dessa angivna juniora juristerna skulle anses ef uppfylla upphandlarnas
krav, uppfyller med logisk nédvandighet dock de seniora juristerna ocksa

de juniora kraven.

Goteborgs Advokatbyrd AB har i bilaga 3 — CV for var och en av byrins
medarbetare som stdr till forfogande for att utfira juristtjdnster inom ramen
for denna upphandling ~- som dock rubricerats *CV for samtliga medarbeta-
re’ redovisat 7 advokater och 2 bitrddande jurister. Av CV for junior jurist



20, GUN 2011 10:22

LANSRATTEN NR. 5922 5.

£

)

Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5440-11E, 5449-11E,
1 GOTEBORG 5451-11 E, 5452-11 E,
5453-11E

Avdelning 2

AS framgér bland annat att hon &r 2007 tagit jur kand examen och gjort
tingstjAnstgoring under dren 2007-2009 varefter hon &r 2009 pabérjat arbe-
te som bitridande jurist hos Goteborgs Advokatbyré AB. Av CV for junior
jurist AL framgér att iven han har jur kand examen 2007 och tingstjanstgd-
ring 2008-2009, varefter han arbetat som bitrddande jurist 2010-2011 hos
en annan byrd och som bitridande jurist sedan 2011 hos Géteborgs Advo-
katbyrd. I CV anges att AL arbetat med fastighetsritt redan under sin nota-
rietj@nstgdring i fastighetsdomstol.

I bilaga 4, sammanstallning till utvisande av att de krav som framgér av
kravspecifikationen dr uppfyllda, har under punkien 7 angetts att f5ljande
uppfyller de kxav som stélls pd juniora jurister: De bitridande juristerna AS
och AL. — 1 anbudet har vidare i sistndgmuada bilaga under punkt 8.1 Inom
de olika réttsomradena erbjuder vi foljande specialistkompetens:

8.1.1 Pastighetsriitt — punkten 8.1.1.6 Jur kand AS arbetar frimst med fas-
tighets — och entreprenadrétt och har arbetat p& Géteborgs Advokatbyrd
sedan 2009 och punkt 8.1.17 Jur kand AL arbetar med sévil fastighets- och
entreprenadrait som hyresjuridik. Han har nyligen bérjat hos Goteborgs
Advokatbyra.

8.1.4 Bolagsritt ~ punkten 8.1.4.6 Jur kand AS Agnar sig 4t bolagsrittslig
rddgivning som en del av den allménna affarsjuridiska rAdgivningen och
punkt 8.1.4.7 Jur kand AL dgnar sig it bolagsritislig ridgivaing som en del
av den allménna affirsjuridiska rddgivningen.

Farvaliningsrétiens bedémmning

Forvaltningsratten konstaterar att Goteborgs Advokatbyrd AB i sitt anbud,
bilaga 4, specificerat tvd juniora jurister men erbjudit dessa enbart for Fas-
tighetsratt och Bolagsritt i sin offert, Parterna synes vidare ense om att de
juniora juristerna saknar 3 &rs erfarenhet for de 1 forfrigningsunderlaget
angivna rittsomradena. Forvaltningsritten finner inte skil till annan be-
ddmning. Forvaltaingstatten finner ddrmed att upphandlarnas bedémning
att Goteborgs Advokatbyrd ABs anbud inte uppfyller skallkravet pd va-
ran/tjansten ir korrekt, Den omstindigheten att seniora jurister tidigare i
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sin karzidr uppfylli kravet pd junior jurist kan, trots att de seniora och juni-
ora juristerna offereras med samuna timpris, inte medféra annan beddm-

ning. Forutsittningar f0r ingripande saknas saledes pd denna grund.

o  Gir skallkraven gér utéver vad som &r tillfyllest f0r upphandlarens
behov?

Utredning

Goteborgs Advokatbyrd AB framfér bland annat f6ljande. I denna upp-
handling har ansvarig upphandlare sdsom det eventuellt far forstds valt att
uppratthilla ett krav pd strikt uppdeining mellan seniora och jumiora juris-
ter och dérigenom pa ett anméirkningsvést sitt valt att inte utnyttja den
konkurrens som Goteborgs Advokatbyra bidragit med i upphandlingen
genom ait offerera seniora jurister till samma pris per timma som £0r junio-
ra. Aft inte utnyttja denna konkurrens innebdr en uppenbar risk for att pri-
set for upphandlingen blir dyrare 4n om konkurrensen utnyttjas. Sadana nu
beskrivna forfaranden ér inte forenliga med regelverket. Det kan inte vara
upphandlarnas Suskan att till samma givna pris helst f4 att en viss arbets-
uppgift inom ramavtalen utford av en s oerfaren jurist som méjligt, vilket
emellertid blir konsekvensen av sluiford upphandling med bestiende beslut
om diskvalificering av Gdteborgs Advokatbyra. — Enligt forfrégningsun-
delaget kommer upphandlarpa att vilja den anbudsgivare som samtidigt
som samiliga krav 4r uppfyllda offererar lagst pris. Mot bakgrund av vad
som ovan anforts kan siledes konstateras att den har aktvella grunden for
diskvalificering dr irrelevant, ologisk och dérigenom felaktig. Detta inne-
bir att den ir ofdrenlig med regelverket.

Upphandlarna framfor ait kraven p seniora och juniora jurister r stéllda

utifrin att upphandlama vill ha en erfaren jurist inom respektive omrade att
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kdpa tjanster av i de fall man behdver dessa. Inom aktuella rittsomriden
handldggs drenden dagligen av personal inom kommun/kommunalt bolag
som inte ska behdva viinta pd att en jurist ska sétta sig in i rittsomradet
innan den kan ge det stdd som efterfrigas.

Forvaltningsrdttens bedémning

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven pd leverantdren och kraven pd
tjansten/varan i kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med
och std i rimlig proportion till det som upphandias. De krav som stélls ska
vara bade lampliga och nodvindiga for att uppnd syftet. Om det finns flera
alternativ bdr det alternativ viljas som ar minst ingripande eller belastande

f6r leverantdrema.

Férvaltningsratten konstaterar att, iven om Goteborgs Advokatbyri ABs
anbud medfor att juniora jurister och seniora jurister anlitas till samma
timkostnad, upphandlama genom att 1 forfrigningsunderlaget skilja pé ju-
niora och seniora jurister bar dppnat £6r en majlighet att anlita jurist till
ligre timpenning eller hogre timpenning for mindre respektive mex kvalifi-
cerade juridiska frigor. Detta kan inte anses strida mot EU-rdttens krav pa
proportionalitet vid upphandlingen eller nigot krav enligt LOU, Ansdkan
ska darfor avslds dven pd denna grund.

Sammantaget finner Forvaltningsritten att grund for att vidta itgérder en-
ligt LOU inte framkommit, Ansokan ska darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1b LOU)

AN

4 4
Silja Klint
Rédman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Katnmarsitten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas 4l forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l
forvalmingsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beshatet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellextd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f&1 dverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag,
mldsommamfton, julatton eller nydrsafron
ticker det att skuivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas, Kammarritten lmmnar
provningstillstind om det 4x av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekoramer ¢l dndring 1 der shur vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det &x ddxfdr
viktigt att det klaxt och tydligt framgir av
overklagander till kammarritten varfér man
anser att ptévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och teleformuminer,
Dessutom skz adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
evenruell annan plats dar klaganden kan
nés £t delgivning limnas om dessa
uppeifter inte tidigare uppgetts i malet.
Orm nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktige att anmilan snarast
gots till kammatritien,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvalmingstittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som Kaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av fSrvalmingstittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6, de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skxivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud, Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beshuter. Om

v ldaganden anlitat orbud ska denne siinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
* -adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dedjsmal anmila
indtingen till kammarritten,

I 'mil om &verprdvning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden f5r
overklagande av rittens dom eller beslut har
18pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett inteximistskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbare. Eer
dvetklagande av tittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama,

Behdver Ni fler wpplysningar om hur man
dverklagar kkan Ni viinda Er tlll
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



