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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Viarmland (landstinget) genomfor upphandling avseende
» Ambulanssjukvard” (dnr UE10050) med forenklat forfarande enligt LOU.
I tilldelningsbeslut den 19 januari 2011 besl6t landstinget att anta anbud

fran Samariten Ambulans AB (Samariten).

Arvika kommun (kommunen) ansdker om verprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjorts pa sa sitt att anbuden frdn Samariten och Falck Ambulans AB
(Falck) forkastas. I andra hand yrkar kommunen att upphandlingen ska
goras om. Kommunen anfor i huvudsak att landstinget har brutit mot de

grundliggande principerna i LOU. Kommunen anfor foljande.

Brister avseende lokaler i Samaritens anbud
Av avsnitt 14 i kravspecifikationen framgér foljande avseende lokaler:

»[everantoren skall ha for verksamheten ldmpliga lokaler som &r an-
passade och utrustade efter personalens behov och geografiskt place-
rad s4 att uttryckningsverksamhet kan ske utan hinder.”

Av Samaritens ifyllda kravspecifikation, framgar foljande vad avser
lokaler:

"Bolagets forslag till lokal i Arvika ér att hyra befintliga lokaler av
raddningstjansten. Av konkurrensskél har bolaget emellertid valt att
inte stilla frigan till riddningstjdnsten innan anbudsldggning.”

Det framgar saledes tydligt att Samariten saknar sddana lokaler som
krivs enligt skall-kravet och att Samariten i stéllet hinvisar till en
konkurrents, dvs. kommunens lokaler i Arvika kommun. Kommunen,
som bedriver verksamhet i dessa lokaler, anvénder lokalerna for den
egna verksamheten. Kommunen har inte tagit stéllning till frigan om
mojligheten att i sin tur hyra ut lokalen, vilket innebér att det inte dr
sikerstillt att kommunen kommer att hyra ut lokalen. Det &r saledes
tydligt att Samariten for egen del saknar sddana lokaler i Arvika som
efterfragas i skall-kravet. Aven i Charlottenberg avser Samariten
hyra lokaler av riddningstjénsten. Vilken riddningstjénst eller vilka
lokaler som avses framgér dock inte av anbudet. I denna del kan an-
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budet inte ens anses innehalla ndgon beskrivning, vilken ska ldmnas i
anbudet.

Samariten har visserligen angett att for det fall kommunen skulle
neka bolaget kommunens lokaler kommer bolaget inforskaffa andra
lokaler i de centrala delarna av Arvika. Samariten har emellertid pa
intet sitt visat vilka lokaler detta skulle vara eller hur de &r anpassade
och utrustade efter personalens behov och geografiskt placerad sé att
utryckningsverksamhet kan ske utan hinder. Vad som ska anges om
Samariten inte kan hyra icke specificerade lokaler av den icke speci-
ficerade raddningstjansten i Charlottenberg berdrs inte alls i Samari-
tens anbud. Det &r uppenbart utifrdn hur skall-kravet &r formulerat att
ett svepande uttalande om annan lokal centrum inte &r tillrdckligt for
att uppfylla skall-kravet. Det ska vidare framhallas att den korta tiden
fram till avtalsstart gor att det dr hogst tveksamt om Samariten kommer
att kunna forfoga dver sidana specialanpassade lokaler som efterfrégas.

Brister avseende lokaler i Falcks anbud

Vad giller Falcks anbud innehaller dven detta en hénvisning till
kommunens lokaler, i anbudet anges foljande:

»] dagslaget 4r ambulansverksamheten beldgen i riddningstjénstens
lokaler i Arvika. Vi kommer om vi fir uppdraget att bedriva ambu-
lanssjukvérd i Arvika och Eda kommuner att ha kvar ambulansen i

befintliga lokaler gillande Arvika.”

Falck tycks siledes utgd fran att kommunen kommer att hyra ut
kommunens lokaler i Arvika kommun till Falck. Kommunen har inte
blivit kontaktad av Falck i detta avseende men fér ta detta tillfille i
ansprak att géra landstinget uppmérksamt pa att kommunen dnnu inte
har dvervigt mojligheten att hyra ut sina lokaler till vare sig Falck,
Samariten eller ndgot annat foretag.

Vad giller Charlottenberg (Eda) anger Falck att det har varit i kon-
takt med kommunchefen i Eda som uppgett att den kommer att vara
Falck behjilplig i frigan om lokal. Vilka lokaler som avses anvéndas
och att dessa uppfyller kraven pd lokalen sésom de framgér av krav-
specifikationen framgar dock inte. Nagon beskrivning av lokalen
finns saledes inte.

Brister avseende personella resurser i Samaritens anbud

Av avsnitt 2.6.2 i de administrativa foreskrifterna, anges i fortydli-
gande, att anbudsgivarna i sina anbud ska garantera att de personer
som ska ansvara for utforande av tjéinsterna samt ledningsorganisa-
tion minst uppfyller vissa av landstinget stéllda krav. Vidare anges
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att kvalifikationerna ska motsvara minst de krav som framgér av bi-
laga till forfrigningsunderlaget avseende bemanning av ordinarie
personal samt semestervikarier och korttidspersonal.

Samariten anger i anbudet att det har for avsikt att uppfylla de krav
som stills i kravspecifikationen inklusive bilagor samt att de kommer
att striiva efter att den personal som nyrekryteras i regionen ska upp-
fylla de krav som bolaget i dag har pd den personal som introduceras
i Samariten vilket bl.a. innebér att sjukskdterska i ambulans ska vara
sjukskoterska med specialistutbildning. Samaritens allménna uttalanden
om att bolaget har for avsikt att uppfylla skall-kraven samt att det ska
striva efter att nyrekryterad personal har samma kvalifikationer som
Samaritens dvriga personal dr naturligtvis inte tillrdckligt for att upp-
fylla kraven pa att ha anstélld personal, for vilken en redovisning av
kompetens ska anges, for bemanning av uppdraget. I den till Samari-
tens anbud bifogade “uppstartsplanen” framgar hur Samariten avser
lssa det faktum att Samariten sjilvt inte tycks ha de personella resurser
som kriivs for uppdragets genomfbrande. Av Samaritens uppstartsplan
framgér foljande:

»Samariten har goda erfarenheter av att rekrytera personal lokalt.
Under forutsittning att befintlig personal uppfyller de krav som be-

stallaren kommer bolaget att ta Gver befintlig personal dven i detta
fall.”

Den personal som erbjuds en vergéng har frihet att vilja mellan att
gé over till Samariten eller att stanna kvar i kommunen. Kommunen
&r en trygg, uppskattad och bra arbetsgivare pé orten och stiller sig
mycket tveksam till att den personal som skulle tillfragas om Gver-
gang skulle nappa pé detta erbjudande. Det ar ddrmed inte visat att
Samariten vid skall-kravens uppfyllande har tillgang till den personal
som krivs. Inte heller har Samariten visat att den kommer att kunna
uppfylla kraven med sékerhet vid en senare tidpunkt.

Brister avseende personella resurser i Falcks anbud

Vad giller Falck anger detta i sitt anbud att det har som policy vid
Svertagande av verksamhet fran egen regi att alltid erbjuda befintlig
personal garanterad anstillning hos Falck med bibehéllna villkor.
Falck anser sig dérfor kunna garantera att de kommer att kunna an-
stélla personal som har de utbildnings- och yrkesmissiga kvalifika-
tioner som stills upp. Falck anger vidare i sitt anbud:

»goda forutsittningar att fylla de platserna med egen personal som
redan arbetar hos oss eller annan personal som vi rekryterar utifrin
de krav som finns specificerade for ambulanspersonal i Vérmland’.
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Det ir ddrmed inte visat att Falck vid skall-kravens uppfyllande har
tillgang till den personal som krévs. Inte heller har Falck visat att den
kommer att kunna uppfylla kraven med sikerhet vid en senare tidpunkt
eftersom Falck i sitt anbud tydligt skriver att det avser att rekrytera.
Om denna rekrytering lyckas eller inte &r osékert. Vidare vill kom-
munen péipeka att de resurser som Falck hénvisar till &r kommunens
resurser och inte resurser som Falck réder dver pé det sitt som krévs
enligt 15 kap. 15 a § LOU. Vare sig kommunen eller enskilda an-
stillda hos kommunen har inkommit med ndgot dtagande om att de
stiller sina personella resurser till Falcks forfogande. I vart fall fram-
gar inget sadant &tagande av Falcks anbud.

Forfragningsunderlaget i upphandlingen

Av avsnitt 4.1 i de administrativa foreskrifterna framgér foljande om
vad som ska ingé i offererade priser.

»Alla priser skall anges i svenska kronor (SEK) exkl. mervirdesskatt
och inkludera samtliga kostnader for bemanning och drift per heldr.”

Utifran hur denna skrivning var formulerad inkluderade kommunen
kostnad for drift bestiende i bland annat foljande kostnadsposter i sitt
anbud; Fortbildning, Teknisk utrustning, Personlig skyddsutrustning,
Personalservice, Stationskldder och Fordon, inkluderande kostnad for
bransle, dick, vitskor och viss service. Den totala kostnaden for dessa
poster &r betydande. Av mall for upphandlingskontrakt, som &r grunden
for det avtal som eventuellt kommer att tecknas stir emellertid fol-
jande att lisa vad avser fordelning av kostnader.

»Landstinget tillhandahéller erforderlig ambulansfordon och fordonens
utrustning. Landstinget bekostar fordonens forsikring, skatt och
driftkostnader. Landstinget bekostar dven service och reparationer pa
fordonen. Reparationskostnad dverstigande 30 000 sek skall fore at-
gird godkdnnas av verksamhetschef for ambulanssjukvarden. Lands-
tinget bekostar erforderliga medicinska gaser och likemedel. Alla
svriga kostnader inklusive garage bekostas av leveranttren.”

Skrivningen i avtalsutkastet ger sdledes upp en delvis annan bild av
kostnadsfordelning 4n skrivningen i de administrativa foreskrifterna
enligt vilken anbudsgivaren ska béra samtliga kostnader for beman-
ning och drift per helr. Av avsnitt 4.2 i de administrativa foreskrif-
terna framgér att anbudsgivaren ska acceptera mall f6r upphand-
lingskontrakt i sin helhet men att: ”vissa angivna delar faststillas i
samband med upprittande av det slutliga upphandlingskontraktet”.

Niir kommunen utformade sitt anbud utgick den frdn den bredare
skrivning som framgér av de administrativa foreskrifterna eftersom
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denna skrivning var den enda som med sikerhet angav ndgot om hur
anbudspris skulle anges och eftersom mall for upphandlingskontrakt
enligt forfragningsunderlaget kan komma att fordndras. Kommunen
har darfor i sitt anbudspris inkluderat vissa driftkostnader som lett till
att kommunen fick ett hogre anbudspris &n vad som hade varit fallet
om dessa kostnader inte hade tagits med.

Samariten och Falck har tolkat forfrigningsunderlaget pé ett mycket
mer restriktivt sitt och séledes inte inkluderat de kostnader som
kommunen har tagit upp. Den otydlighet och motstridighet som finns
i forfragningsunderlaget mellan de administrativa foreskrifterna och
mall for upphandlingskontrakt har medfort att det inkommit icke jam-
forbara anbud i upphandlingen vilka utgér frén olika kostnadsbilder.

Landstinget yrkar att anstkan avslds och anfor fljande.

Skall-kraven méste inte vara uppfyllda vid anbudstidens utgdng. An-
budstidens utgang var enligt forfrAgningsunderlagets anvisningar den
22 november 2010 och planerad avtalsstart enligt en till forfragnings-
underlaget bifogad mall for upphandlingskontrakt var angiven till den
1 april 2011. Avtalstiden framgick dven av forsta sidan av forfrag-
ningsunderlaget rubricerat “Inbjudan” dér det under rubrik ”Avtals-
tid” angavs att denna berdknas till 2011-04-01 ~2013-03-31 med op-
tion om forlangning 1+1 &r. Med avtalsstart forstds att vid denna tid-
punkt ska drift av den efterfrgade tjénsten inledas.

Betriffande lokaler framgér att Samariten redovisat svar pa fréga om
befintliga eller tilltankta lokaler i landstingets kravspecifikation, tillika
svarsblankett vid punkt 14 och Falck har redovisat svar pa friga om
befintliga eller tillténkta lokaler i sin anbudsbilaga.

Av kravspecifikationens punkt 5, andra tycket framgar att: ?leveran-
toren skall ge forslag pa personalorganisation och lokal for verksam-
heten som #r dimensionerad utifrin foljande forutséttningar...”

Samariten och Falck har redovisat svar pa friga om forslag pé perso-
nalorganisation och forslag pa lokal for verksamheten i landstingets
kravspecifikation, tillika svarsblankett och i det egna anbudet. Av
kravspecifikationens punkt 4, framgér att leverantoren ska redovisa
en plan for Gvertagande som sikerstéller att befintliga ambulansre-
surser &r tillgangliga enligt avtal samt en tidplan for de insatser som
kommer att dga rum fran avtalstecknandet till avtalsstart och bade
Samariten och Falck har redovisat plan for Svertagande i anbuden.

Vare sig Samariten eller Falck &beropar i sina anbud annat foretags
kapacitet i den mening som avses i 15 kap. 15 a § LOU. De har heller
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inte behov av att gora det eftersom de inte i sina anbud angett att Ar-
vika kommun skulle agera som underleverantor till sina egna foretag.

Kravet som anges i administrativa foreskrifter punkt 2.6.2, att leve-
rantor ska redovisa antalet anstéllda och deras tekniska kompetens
inom omréadet har bortfallit genom det publicerade fortydligande do-
kument. Kravet ir nu i stillet att leverantor skall garantera vissa i bi-
laga 1 till forfragningsunderlaget angivna krav. Samariten och Falck
har utfist garanti for att de i till forfrigningsunderlaget uppstillda
kraven uppfylls genom svar i de administrativa foreskrifterna, tillika
svarsdokument, vid punkt 2.6.2 och i sitt anbud i sin foretagspresen-
tation.

Angende bemanningsansvar, kravspecifikationens punkt 3 dvs. att
den framtida tilltinkta personalen skall vara anstilld av avtalad leve-
rantdr sa har varken Samariten och Falck for avsikt att driva verk-
samhet med hjilp av underentreprendrer. Landstinget har genom in-
komna anbudshandlingar och déri redovisade forhéllanden inte haft
anledning att betvivla de bada leverantorernas uppgifter och har dér-
for ej nirmare varit forpliktad att ndrmare understka om huruvida ett
eventuellt framtida avtals forpliktelser kommer att infrias eller inte.

Sjélvfallet méste mall for upphandlingskontrakt i vissa delar faststéllas
i samband med den slutliga kontraktsskrivningen, vilket framgar av
de administrativa foreskrifterna punkt 4.2. Landstingets forfragnings-
underlag #r inte otydligt eller motstridigt vad avser begéran om pris-
uppgift. Tva av tre anbudsgivare har avgivit prisuppgift i enlighet
med landstingets onskemal. Nagra fragor pa prissittningen fran Ar-
vika kommun fore anbudstidens utgang har inte inkommit. Ej heller
har frgor om prissittningen framkommit vid den muntliga anbuds-
presentation som skett.

Landstinget har inte i sitt forfrigningsunderlag stillt krav pa att lokal-
fragan och de personella resurserna skulle vara klargjorda redan vid
anbudstidens utgéng. Landstinget & medvetet om att ett sddant krav
skulle strida mot de gemenskapsrittsliga principer som bér upp hela
upphandlingsprocessen i de delar som handlar om icke-diskrimi-
nering och proportionalitet.

Landstinget kommer att lida skada om man tvingas anta anbud fran
kommunen och skadan bestar i att anbudspriset fran kommunen &r
cirka tre miljoner hogre per avtalsar 4n anbudet fran Samariten. Om
bade anbud fran Samariten och Falck bort ha forkastas sa aterstdr
bara anbudet frin Arvika kommun att utvdrdera. Vid sddant forhal-
lande foreligger giltiga omstindigheter for att avbryta upphandlingen
och i stillet géra om densamma. Grund for ett sadant avbrytandebe-
slut dr att med bara ett giltigt anbud foreligger ingen konkurrens pa
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marknaden. Upphandlingen gors d& om med andra forutsdttningar i
forfragningsunderlaget for att sikerstilla att sidan konkurrens kom-
mer att uppnas.

Kommunen tilligger foljande.

Samaritens tidsplan bygger helt och fullt pa att Samariten fér hyra
lokaler av kommunen. Om Samariten inte kan avsluta forhandlingar
om hyresavtal med kommunen inom tre veckor faller hela Samaritens
tidsplan. Nagon alternativ plan for forvirvande av lokaler framgér
inte av tidsplanen. Det kan siledes konstateras att &ven Samaritens
tidsplan for leverans infor avtalsstart 4r helt beroende av lokaler Gver
vilka Samariten inte forfogar och inte heller kommer forfoga.

I Falcks anbud anges endast foljande i tidsplanen avseende hur lokal
skall kunna sdkerstillas till avtalsstart:

»Triffa fastighetsigare nir det géller hur vi ska jobba tillsammans
for att ta 6ver hyresavtal eller teckna nytt avtal.”

En sadan skrivning kan svarligen anses tillrécklig for att tillfredsstélla
i upphandlingen uppstéllda skall-krav.

Enligt befintligt avtal mellan kommunen och landstinget skall samt-
liga kostnader inga och villkoren for det avtalet pAminner saledes
starkt om de villkor som framgar av de administrativa villkoren av-
snitt 4.1.

»Alla priser skall anges i svenska kronor (SEK) exkl. mervirdesskatt
och inkludera samtliga kostnader for bemanning och drift per helar.”

Det faktum att dven befintligt avtal kréver att samtliga kostnader for
drift och bemanning bérs av kommunen bidrog givetvis till att kom-
munen antog att det var det bredare tagandet enligt denna skrivning
som skulle gilla framfor det smalare &tagande som framgar av mall
for upphandlingskontrakt.

Aven om ordet “tilltdnkta” anvinds i en text bredvid en kryssruta i
punkten 14 kravspecifikationen, s& innebér inte detta att det aktuella
skall-kravet har en annan lydelse dn den av kommunen &tergivna.
Det skall vidare sigas att iven om det hade varit mojligt att ange till-
tiankta lokaler méste det begéras att anbudsgivarna ocksé visar att de
har en reell mojlighet att f2 tilltrade till dessa lokaler vid avtalsstart.
Detta kan inte Falck och Samariten visa eftersom de aberopar kom-
munens lokaler.

Att Falck och Samariten inte anvinder termen “underleverantor” for-
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sndrar inte det faktum att de bada dberopar kommunens kapacitet for
att uppfylla skall-kraven i upphandlingen.

Eftersom bade Samariten och Falck &beropat kapacitet hos annan an-
budsgivare, nimligen kommunen, har det funnits skél for landstinget
att betvivla de bada leveranttrernas uppgifter.

Att avgdra att tvd av tre anbudsgivare, Falck och Samariten, ldst for-
fragningsunderlaget pa ett korrekt sitt och avldmnat korrekta pris-
uppgifter later sig inte goras. Det gir ndmligen inte att utldsa ur
Falcks och Samaritens anbud exakt vilka kostnader som ingér i re-
spektive anbudspris. Vilka kostnader som dessa anbudsgivare anser
sig bundna att bira kommer visa sig forst under avtalets utforande.

Forvaltningsrétten har den 20 januari 2011, i avvaktan pé att rétten avgor
malet slutligt eller forordnar pé annat sétt, meddelat att forléngd avtalsspérr

rader i upphandlingen.
DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan némnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare, enligt samma lagrum, principerna om 6msesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15 a § anges att en leverantor far vid behov nir det giller ett visst
kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Leveranttren ska genom att till-

handahalla ett dtagande fran de andra foretagen eller pé annat sitt visa att
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leverantéren kommer att forfoga over nédvindiga resurser nér kontraktet

ska fullgoras.
Forvaliningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna i LOU ér att anbud som inte uppfyller forfragnings-
underlagets obligatoriska skall-krav, inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upp-
handlande myndigheten fir inte heller dndra eller frénfalla uppstéllda krav,
eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och

principen om Sppenhet.
Samaritens anbud

Av utredningen i mélet framgér att Samariten i sitt anbud har kryssat i
rutan i kravspecifikationen punkten 14, att obligatoriska kravet avseende
lokaler uppfylls. Till stod for detta har Samariten i beskrivning under ru-
briken ”Beskriv befintliga eller tilltinkta lokaler” dven angett bl.a. att Sa-
maritens forslag till lokal i Arvika #r att hyra befintliga lokaler av Rddd-
ningstjinsten och av konkurrensskil har Samariten emellertid valt att inte
stilla fragan till Raddningstjdnsten innan anbudsldggningen. Det har av
kommunen anforts att Samariten saknar lokaler som krivs for att skall-
kravet ska vara uppfyllt. Landstinget har anfort att det i forfragningsunder-
laget inte finns nagot krav pa att skall-kraven ska vara uppfyllda vid an-
budstidens utgéng utan att leverantdren endast ska redovisa en plan for
befintliga eller tilltéinkta lokaler. Med hinsyn till hur forfragningsunderl-
aget ir utformat finner forvaltningsritten att landstinget inte forfarit kor-
rekt d& Samariten angivit kommunens lokaler, utan att ha négot avtal med
kommunen. Utan ett sidant avtal kan enligt forvaltningsréttens mening inte

skall-kravet avseende lokaler anses uppfyllt. Att endast hénvisa till kom-
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munens lokaler, utan att tillfriga kommunen, kan inte anses vara i enlighet
med det krav som forfrigningsunderlaget uppstéller. D& Samariten angett
att man valt att inte tillfrdga Raddningstjansten om mdjlighet fanns att hyra
befintlig lokal, anser forvaltningsritten att landstinget borde ha infordrat
kompletterande uppgifter for att kontrollera att det aktuella skallkravet var
uppfyllt. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Samariten inte

kan ha uppfyllt det uppstéllda skall-kravet avseende lokaler.

Kommunen har vidare anfort att Samaritens anbud inte uppfyller skall-
kravet vad betriffar punkten 2.6.2 “Resurser och kompetens for ambulans-

sjukvard”.

Nagon nirmare beskrivning av vad som avses med skrivningen i punkten
2.6.2 att leverantoren ska garantera att de personer som ska ansvara for
utforandet av tjinsterna samt ledningsorganisation minst uppfyller de kva-
lifikationer och de krav som landstinget i Virmland stéller p4 bemanning
av ordinarie personal samt semestervikarier och korttidsvikarier limnas
inte i forfragningsunderlaget. [ Samaritens anbud anges att det obligatoriska
kravet uppfylls och i bilaga "Huvuddokument anbud” under rubriken ” 4.
Resurser och kompetens for ambulanssjukvard” finns en redogorelse for
befintlig personal och tilltinkt nyrekrytering. Med beaktande av detta finner
forvaltningsrétten att det inte finns fog for kommunens uppfattning att Sa-
maritens anbud inte uppfyller forfragningsunderlagets krav pa att resurser

och kompetens fér ambulanssjukvard garanteras.
Falcks anbud

Falck har i sitt anbud kryssat i rutan i kravspecifikationen punkten 14, att
obligatoriska kravet avseende lokaler uppfylls. Till stod for detta har Falck
i beskrivning under rubriken *Beskriv befintliga eller tilltdnkta lokaler”

dven angett bl.a. att Falck kommer att ha kvar ambulansen i befintliga lo-
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kaler i Arvika och att Falck har erfarenhet fran Goteborg nér det giller att
komma in i Rdddningstjinstens lokaler, ta ver och driva verksamhet och
att Falck har ett gott samarbete med Riddningstjénsten pd samtliga platser
som Falck dr samlokaliserade med Raddningstjénsten. Vidare anger Falck
att kontakt tagits med kommunchefen i Eda géllande lokaler i Charlotten-
berg och att kommunen kommer att vara Falck behjélpliga. Det har av
kommunen anforts att Falck saknar lokaler som krévs for att skall-kravet
ska vara uppfyllt. Landstinget har anfort att det i forfrigningsunderlaget
inte finns nagot krav p4 att skall-kraven ska vara uppfyllda vid anbudsti-
dens utgang utan att leverantdren endast ska redovisa en plan for befintliga
eller tilltinkta lokaler. Med hinsyn till hur férfragningsunderlaget &r ut-
format finner forvaltningsritten att landstinget inte forfarit korrekt dd Falck
angivit kommunens lokaler, utan att ha nagot avtal med kommunen. Utan
ett sadant avtal kan enligt forvaltningsréttens mening inte skall-kravet av-
seende lokaler anses uppfyllt. Att endast hidnvisa till kommunens lokaler,
utan att tillfriga kommunen, kan inte anses vara i enlighet med det krav
som forfragningsunderlaget uppstiller. D4 Falck angett att man inte har
négot avtal att hyra befintlig lokal, anser forvaltningsrétten att landstinget
borde ha infordrat kompletterande uppgifter for att kontrollera att det aktu-
ella skall-kravet var uppfylit. Det har inte framgatt annat av utredningen i
malet att Falck inte uppfyller det skall-krav som stills i upphandlingen

avseende lokaler.

Kommunen har vidare anfort att Falcks anbud inte uppfyller skall-kravet
vad betriffar punkten 2.6.2 “Resurser och kompetens for ambulanssjuk-

vard”.

[ Falcks anbud anges att det obligatoriska kravet uppfylls och i bilaga Fo-
retagspresentation” finns en redogdrelse for befintlig personal och tilltankt
nyrekrytering. Med beaktande av detta finner forvaltningsrétten att det inte
finns fog for kommunens uppfattning att Falcks anbud inte uppfyller for-
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fragningsunderlagets krav p4 att resurser och kompetens for ambulanssjuk-

vard garanteras.
Forfragningsunderlaget

Kommunen har gjort gillande att forfragningsunderlaget &r otydligt och
ddrmed strider mot kraven pa likabehandling och transparens eftersom det
forekommer olika uppgifter i administrativa foreskrifter och mall for upp-

handlingskontrakt.

Principen om transparens innebér bl.a. att ett forfrigningsunderlag ska'vara
s& pass tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av
deras anbud kommer att goras. De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsatt-
ning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte trids fornér (se
RA 2002 ref. 50). EG-domstolen (numera EU-domstolen) uttalade i mél
C-19/00 Siac Construction Ltd. att tilldelningskriterierna ska vara utforma-
de p4 ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normal omsorgsfulla

anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sitt.

Forvaltningsritten konstaterar att det anges tydligt i administrativa fore-
skrifter, punkten 3.3 och 4.1 att anbud med l4gst pris kommer att antas och
att alla priser ska inkludera kostnader fér bemanning och drift per heldr.
Det gér enligt forvaltningsrittens mening inte att tolka skrivning om for-
delning av kostnader som angivits i mall fér upphandlingskontrakt som att
det som stér dér utgor forutsittningar for limnade av priset i anbudet. Vad
kommunen anfort i malet gillande forfragningsunderlaget innebér siledes
inte att upphandlingen har skett i strid med de unionsréttsliga principerna

eller reglerna i LOU.




Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 261-11 E
TKARLSTAD 2011-05-03

Vid en sammantagen beddmning av omsténdigheterna i mélet finner for-
valtningsritten att landstinget genom att utvérdera Samaritens och Falcks
anbud som inte uppfyller alla for upphandlingen stdllda skall-krav har age-
rat i strid mot reglerna i LOU och principerna om likabehandling. Forvalt-
ningsritten finner ddrmed skél att fSrordna att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts pa sé stt att en ny utvérdering ska goras, i

vilken Samaritens och Falcks anbud inte ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

3

Bo Forsberg —

Malet har foredragits av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f8tvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gédteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

@vexk]agandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamtnarritten Jamnar
provningstillstind om det 4r av vikt féx
ledning av rittstillimpningen att
overklagindet pr6vas, anledning
forekommer till ndting i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. denklagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nfgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fGrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

follmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indongen till kamtnarratten.

I il om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enexgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6x
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



