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BAKGRUND

Region Uppsala (regionen) genomftr en upphandling av ramavtal for 16-
pande leveranser av serverhérdvara, lagringslosningar, nitverksutrustning
och didrmed forknippad mjukvara samt tillhérande tjdnster

(dnr UPPH2017-0110). I tilldelningsbeslut den 12 maj 2017 antogs anbud
fran Atea Sverige AB (Atea). Anbud fran Shibuya Crossing AB (Shibuya)

placerades efter anbudsutvirderingen pa andra plats.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Shibuya anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan den réttats pa sa sitt att en ny anbudsut-
vérdering genomftrs vari anbudet fran Atea forkastas. Till stéd for sin talan

anfor Shibuya i huvudsak foljande.

Regionen har brutit mot den grundlidggande likabehandlingsprincipen i LOU
genom att anta anbudet frdn Atea #ven att anbudet inte uppfyllde samtliga
ska-krav i upphandlingen. Av de administrativa f6reskrifterna punkt 2.3 och
punkt 7 framgdr att anbudet ska vara skriftligt och undertecknat av foretri-
dare hos anbudsgivaren samt att anbudet ska innehalla ett namnf6rtydli-
gande. Anbudet frin Atea saknar ett sddant namnfortydligande. Shibuya har
dven anledning att anta att de produkter Atea offererat inte uppfyller sami-
liga stéllda krav. D4 Shibuya skulle ha tilldelats kontrakt om det inte vore
for regionens Gvertrddelser av LOU har bolaget lidit eller i vart fall riskerat

att 1ida skada av dvertriidelsen.

Regionen bestrider Shibuyas talan och anfor till stéd for sin instéllning bl.a.
f6ljande. I samband med tilldelningsbeslutet har Shibuya begért ut Ateas
anbud. I sekretessprévningen som gjordes i samband med detta bestutade

regionen om sekretess for den uppgift om namnfortydligande som Atea
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hade limnat. Det dr av den anledningen som Shibuya inte har kunnat utldsa
uppgiften om namnfdrtydligande 1 Ateas anbud. Uppgiften har alltsa alltid
funnits i Ateas anbud och Atea har nu samtyckt till att uppgiften limnas ut.
Regionen har dérfor inte agerat i strid med likabehandlingsprincipen. De
produkter som Atea offererat uppfyller samtliga stillda ska-krav i upphand-

lingen.

Shibuya har inte lidit ndgon skada i upphandlingen d4 man placerat sig pa
en andra plats efter utviirderingen, vilken genomforts helt i enlighet LOU

och dess grundlidggande principer.

Shibuya tilligger i genmile bl.a. f6ljande. Det &r synnerligen anméirknings-
virt att regionen beddmt namnf6rtydligandet som en sddan uppgift som ska
sekretessbeldggas. I samband med att Shibuya begérde ut Ateas anbud bifo-
gade regionen en forteckning Sver sekretessbelagda uppgifter. I denna fram-
gick inte att namnfrtydligandet var sekretessbelagt. Shibuya franfaller dock

invéindningen med anledning av vad regionen anfort.

I de administrativa foreskrifterna punkt 5.5 anges att offererade priser ska
inkludera samtliga kostnader. Kravet kan inte tolkas pa annat sétt 4n att inga
kostnader far tillkomma, sdsom t.ex. kostnader for installation och dylikt.
Av Ateas anbud framgér att kostnad for installation av hardvara tagits bort
giillande posten Hardware Installation MES och saledes inte dr inkluderat i
Ateas pris. Eftersom Ateas anbud ddrmed inte inkluderar samtliga kostnader
utgdr skrivelsen i anbudet en otilldten reservation och anbudet uppfyller inte
de krav som stills. Anbudet ska d#rfor forkastas och genom att utvirdera
och anta anbudet dven att det inte uppfyller samtliga ska-krav har regionen

gjort sig skyldig till en évertridelse av likabehandlingsprincipen.

Regionen tillagger i yttrande i huvudsak foljande. Det &r riktigt, sdsom

Shibuya anfor, att samtliga kostnader ska ingd i de priser som limnas for
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varje konfiguration. I kravspecifikationen under rubriken priskorg anges for
konfigurationen IBM DS8870 den hérdvara som efterfragas for nimnda
konfiguration och for vilken ett totalpris ska ldmnas. Det totala anbudspriset
for konfigurationen inkluderar samtliga kostnader fér den hardvara som
efterfragas i kravspecifikationen. Det efterfragas alltsa inte t.ex. ndgon
mjukvara eller installation for denna konfiguration utan endast hardvara.
Dirfor efterfrigas inte helier ndgra prisuppgifter i dessa avseenden. Det
framgér klart och tydligt att de prisuppgifter som ska limnas i anbudet avser
den hardvara som anges. Atea har i sitt anbud fér konfigurationen IBM
DS8870 lagt in en rad gillande Hardware Installation MES men uttrycklig-
en angett att prisuppgift avseende denna tjénst &r borttagen da tjdnsten inte
efterfrdgas. Atea har pa samma rad angett noll i bade antal och pris. Det
framgar darfor kiart och tydligt att det anbudspris Atea limnat inte inklude-
rar en kostnad for Hardware Installation MES. Detta kan inte betraktas som

en otillaten reservation.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestimmelser m.m.,

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2740-17
1 UPPSALA

Av praxis fran EU-domstolen filjer att et anbud som inte 6verensstimmer
med forfrigningsunderlaget inte far utvirderas. Likabehandlingsprincipen
kréver att samtliga anbud 4r forenliga med bestdmmelserna i kontraktshand-
lingarna for att garantera en objektiv jamforelse mellan limnade anbud

(jfr t.ex. EU-domstolens avgdranden i mal C-243/89 p. 33 och 37, samt
C-87/94 p. 70).

I mél om offentlig upphandling giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktigt pa ett klart sitt ska ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedémning

Shibuya har i processen foérvaltningsrétten franfallit invéndningen om att
Ateas anbud skulle sakna ett namnfértydligande och séledes vara orent.
Férvaliningsritien har dérfor inte skil att ta stéllning till denna invéndning.
Kvar {or forvaltningsritten att préva dr enbart om Ateas anbud innehaller
en, sdsom Shibuya gér gillande, otilldten reservation géllande prisséttning-

€n.

Av de administrativa fSreskrifterna punkt 5.5 framgér bl.a. att alla priser ska
inkludera samtliga kostnader och att inga separata tilldggsavgifter godtas.
Forvaltningsritten finner i likhet med parterna att skrivningen inte kan for-
stds pa annat sitt fn att samtliga kostnader ska ingd i priserna och aft inga
kostnader for t.ex. installation och dylikt far tillkomma. Anbudsgivarna har
siledes ingen mojlighet att reservera sig mot prisséttningen och utvérdering
av ett sddant anbud skulle vara i strid med forfrdgningsunderiaget och lika-

behandlingsprincipen.
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Av formuléret bendmnt priskorg framgar gillande konfigurationen IBM
DS8870 vad som efterfragas. Av priskorgen framgar, vilket &ven tycks vara
ostridigt i malet, att regionen enbart efterfragat hirdvara och saledes ingen
mjukvara. Atea har i sitt anbud, pa raden benimnd Hardware Installation
MES, lagt till kommentaren “borttaget ur kalkylen da det ej efterfragas™.
Regionen har, oemotsagt, anfort att posten Hardware Installation MES &r
onddig dd ingen sadan post efterfragas. Med héansyn till att ingen mjukvara
efterfrigats, utan enbart hardvara, finner forvaltningsrétten inte skiil att géra
en annan beddmning #n den regionen gjort satillvida att posten Hardware
Installation MES #r onddig och dverflddig 1 Ateas anbud. Enbart det faktum
att Atea lagt till en onddig post i sitt anbud, vilken Atea sjélva forklarat i
anbudet som 6verflodig, foranleder inte att anbudet som sadant ska anses
vara forenat med en otillaten reservation (jfr Kammarritten 1 Goteborgs av-

gorande den 20 maj 2014 i mal nr 7060-13).

Inte heller i dvrigt har framkommit att Ateas anbud &r oférenligt med
ska-kraven eller 1 strid med forfragningsunderiaget. Regionen har siledes
forfarit korrekt nir Ateas anbud kvalificerats och utvirderats. Mot bakgrund
av detta, samt d& Shibuya efter anbudsutvirderingen placerats pi andra
plats, kan Shibuya varken anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon skada
tillfoljd av hur upphandlingen har genomforts. Det saknas dérfor skil for
fSrvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Anstkan om dverprévning

ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/{<+—CJL"J’ LAAA_ C_L/.) A
Karin Asberg /\

rddman

Mélet har beretts av foredragande juristen Wille Steinert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fSrvaltningsréttens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skui-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f5¢-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till fSrvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts ndr beshatet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tee veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f&r offeatlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6 dverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kaminarratten fordras att prévningstilistdnd
meddelas. Kammarritten Emnar préovaingstili-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktgheten av
det shut som {Orvaltningsritten har kommit
all,

2. detinte utan att sidant tllstind meddelas gir
att bedéma nktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit til,

3. det dr av vikt f6r ledning av dittsallimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om privaingstillstind inte meddelas stir f6r-
valmingsrittens beslut fast. Det ir dirfdr viktgt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b&r meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dar klaganden kan nis {61 delgivning, Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till karmmarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaliningsrittens namn, maknum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sarskilt bevis.

Adressen till f6ivaliningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Hver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovaing enligi:

+ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢+ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energd, transporter och
postijinster, eller

+ lagen (2011:1029) om upphandling pi £6r-
svats- aoch sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Bt dverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig imformation finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Br dll {Srvaltningsratten.

www.domstol.se






