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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LLOU); nu fraga om

avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Expandia Moduler AB:s ansokan.

Dok.Id 163809

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 maéndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Expandia Moduler AB (Expandia) har till forvaltningsrétten inkommit med
en ansékan om Sverprévning enligt LOU gillande tillfélliga skollokaler.
Expandia yrkar att forvaltningsritten férordnar att avtalet inte far fullgoras
och att avtalet ska forklars ogiltigt. Alternativt yrkar Expandia att Malmo
stad (Staden) inte far inga avtal och att anskaffningen av tillfélliga skollo-
kaler ska bedémas som en otillaten direktupphandling, varfor upphandling
ska géras om. Expandia yrkar dven att forvaltningsritten beslutar att Sta-
dens planerade avropsavtal frén ramavtal inte fér fullgéras och att tillimp-
ningen av ramavtal ska anses vara en otillaten direktupphandling. Till st6d
for talan anfors bl.a. foljande. Staden har beslutat att uppfora tillfilliga
skollokaler och enligt ritningarna #r Cramo utférande entreprendr. An-
skaffningen dr dock inte annonserad enligt reglerna om byggentreprenad
utan hanteras genom direktupphandling utan féregédende annonsering. An-
skaffningskostnaden uppgar till Gver 12 miljoner kronor per r och den
totala kostnaden uppgér sdledes till ca 60 miljoner kronor. Det foreligger
inte nagra forutsittningar for att direktupphandling ska tillatas och an-
skaffningens virde 6verstiger grinsvirdet for tillaten direktupphandling.
Staden har genom att begira offert frin endast en leverantor satt konkur-
rensen ur spel. Agerandet innebdr inte enbart att konkurrenssituationen inte
nyttjas utan 4ven att direktupphandlingen ir att bedomas som otillaten och
i strid med LOU. Staden har inte styrkt uppgiften om att de avbokat be-
stillningen. De alternativa 16sningar som Staden har foreslagit dr dessutom
inte genomforbara. Staden kan inte 16sa behovet internt och det foreligger
hinder for att tillimpa befintliga ramavtal, d4 ramavtalet bl.a. inte omfattar
den aktuella typen av skolpaviljoner. Ett avrop frdn ramavtalet &r ddrmed

att anse som en otillaten direktupphandling.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. f6ljande. Staden har be-
girt in offert for paviljongerna fran Cramo men négon skriftlig bestéllning

har emellertid inte gjorts och nigot avtal foreligger ddrmed inte. Staden har
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meddelat att man inte kommer ga vidare med bestéllningen eftersom Sta-
den har for avsikt att [6sa fragan inom ramen for den egna organisationen
alternativt genom upphandling fran géllande ramavtal. Det finns ddrmed

inte ndgon direktupphandling for forvaltningsriitten att prova. Det forelig-
ger inget avtal eller ndgon upphandling, varfér férvaltningsritten inte ska

préva Expandias ans¢kan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten tar upp maélet till slutligt avgérande. Yrkandena om inte-

rimistiska férordnanden foranleder dérfor ingen sérskild atgérd.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Over-
provning av en upphandling fér inte ske efter det att ett avtal har slutits mellan

den upphandlande myndigheten och en leverantor.

For att en 6verprovning ska kunna ske ska den upphandlande myndigheten ha
vidtagit en atgird eller fattat ett beslut som kan bli féremal for 6verprovning.
Det ir inte bara beslut som fattats inom ramen for ett formellt upphandlings-
forfarande som omfattas av LOU utan dven beslut att direktupphandla eller ett
beslut att tilldela kontrakt utan upphandling kan 6verprévas. En §verprovning
kan dock tidigast ske nir den upphandlande myndigheten har vidtagit ndgon
atgérd eller viljeyttring av en senare tilldelning av ett kontrakt och som kan ha

rittslig verkan.

Expandia gor bl.a. gillande att Staden genomfor en otilldten direktupp-
handling samt att Staden i och med det planerade avropet frdn ramavtalet

kommer att genomfora en otilldten direktupphandling. Staden har dock
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anfort att det inte foreligger nagot avtal eller ndgon upphandling samt att
Staden kommer att 16sa fragan inom ramen for den egna organisationen
alternativt genom upphandling fran géllande ramavtal. Avrop som innefat-
tar vésentliga avvikelser i forhallande till ramavtalet kan betraktas som
otilldtna direktupphandlingar. Expandia har dock enligt forvaltningsrittens
mening inte forebringat utredning som visar att Staden péborjat ett upp-
handlingsforfarande av den 1 mélet aktuella saken eller fattat nigot annat
beslut gillande upphandling av den aktuella saken som é&r av sadan art att
det kan péverka tilldelning av kontrakt och ddrmed kan 6verprovas enligt
16 kap. LOU. Eftersom det inte finns ndgon upphandling att préva finns
det infe ndgot i malet som kan bli fé6remal for 6verprévning enligt LOU,

Expaé\dias ansSkan ska dérfor avvisas.

Alexander Rappg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstaind om det dr av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av ftvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




