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BAKGRUND

Giteborgs Stads Upphandlings AB (nedan Upphandlingsbolaget) har ge-
nomfort en upphandling avseende utbildningsanordnare av kurser géllande
vald i ndira relationer, Dor 155/11. Upphandlingen har genomfirts med ett
forenkiat forfarande. I tilldelningsbesint den 11 april 2011 meddelas att
Upphandlingsbolaget har beslutat att teckna avtal med Amphi Produktion
AB. Beslutet har fattats utifrdn att anbudet Klarat uppstallda kvalificerings-
krav.

YRKANDEN M.M.

Bricke Diakoni (nedan Stiftelsen) ansdker om dverprovning enligt LOU
och yrkar att forvaliningsratten ska besluta att upphandlingen fér avslutas
forst sedan raitelse har vidtagits, Harvid anfors 1 huvudsak. f6ljande. De
anser att de uppiyller alla skallkrav och borde ha tilldelats uppdraget efter-
som }igsta pris dr grund for tilldelning av kontrakt.

Av forfrigningsunderlaget ander rubriken Kvalificering leverantdr, Kom-
petens, framgér foljande:

I personalgruppen som ska arbeta i projektet ska finnas adekvat hgskoleutbildning som
juridik, statskunskap och genusvetenskap. Anbudsgivaren ska bifoga en lista dver de per-
soner som ska arbeta i projektet och dessa personers kompetens,

Stiftelsen skickade in en lista pa namn, deras examina och genomfrda
kurser samt pipekade att socionomexamen jnnehller statsvetenskap och
juridik. Adekvat utbildning kan sjélvklart diskuteras, men socionomutbild-
ningens kurser i statsvetenskap och juridik br anses som adekvata ndr det

giller smnesomradet vild i nra relationer, 1 forfrigningsunderlaget anges

inte nigot krav pd antal hogskolepoang.
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Av forfrigningsunderlaget under rubriken Kvalificering leverantor, Erfa-
renhet, framgar f6ljande:

Leverantoren ska ha erfarenhet av att genomidra kurser och konferenser med liknande
imehall. Bestillare ska ha varit offentlig sekor. Uppdragen ska ha 3gt rum under de se-
qaste tvh Aren. Leverantdren ska styrka sin erfarenbet med 1re referenser. Referensema ska
tnnehalla namp, adress och telefonnummer till kontaktperson samt en kort beskrivping av
uppdragets innehall.

I utvirderingsprotokoliet anges att Stiftelsens mélgrupper for utbildningar-
na endast har varit personal med utbildning inom vérd, omsorg och funk-
tionshinder. Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att man skz ha ut-
bildat annan typ personal utan det framgar enbart att bestiillaren ska ha
vanit offentlig sektor. Om det hade framgétt ait det fanns ett krav pd vilka
offentlipa sektorer som varit bestillae hade de valt én bredare referenslis-
ta. Stiftelsens utbildningar har alltid med véld i néra relationer att gbra och
41 dessutom ioriktade specifikt pa funktionsnedsattning eller barn.

Av forfrigningsunderlaget under rubriken Milgropp framgir att mélgrup-
pen £or utbildningen & personal anstillda inom socialtjinst, polis, stbr-
ningsjour ach fastighetsigare. Angiven malgrupp finns dock inte med un-
der rubriken Kvalificering och bor darfor inte utgora ett skallkrav, Om det
hade framgatt att det var étt skallkrav hade Stiftelsen valt andra bestillare
och lagt till en av deras underleverantdrer som har erfareahet av att utbilda
savil socialtjanst, polis och fastighetsbolagspersonal,

Tnnebdrden av ett skallkrav ir enligt Upphandling?4:s hemsida f6ljande:

B skallkrav &t ett obligatoriskt keav i en upphandling, Med obligatoriskt menas bland
annat att skallkravet mste vara uppfyllt foe att ett anbud ska kunna prdvas och antas.
Anbud som inte uppfyTier alla stdllda skallkrav fér inte antas.
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Genom att ta upp Stiftelsens anbud till beddmning bar Upphandlingsbola-
pet siledes ansett att Stiftelsen uppfyllt skallkvaven.

Upphandlingsholaget bestrider bifall till ansokan. Harvid anférs i huvud-
sak foljande.

Upphandlingens syfte, vilket tydligt framgdr av forfrigningsunderlaget, &r
att upphandla en leverantdr sorn kan utbilda personal frn socialtjénst, po-
Jis, fastighetsigare och stirningsjour i att tidigt upptécka v&ld i hemm och att
ge ratt stid s3 tidigt som mojligt. For att leverantorer ska vara kvalificerade
£6r att delta i upphandlingen har krav uppstillis pd dels erfarenhet av att
genomfora kusser och konferenser med Jiknande innehdll, dels att det i
leverantSrens personalgrupp ska finnas personer som har adekvat hdgsko-
lentbildning i juridik, statskunskap, och genusvetenskap. Av kravet pd ade-
kvat hégskolentbildning i personalgruppen uppfyller Stiftelsen endast ge-
nusvetenskap. Att det ingfir kurser i juridik och statskunskap 1 socionomut-
bildningen och att Stiftelsen har personal med sidan utbildning innebir
inte att personalen har en adekvat hogskolentbildning i juridik och stats-
Yunskap. Det fortjénar i sammanhanget att némnas att Stiftelsen inte har
plpekat att det ingar kurser i juridik och statsvetenskap i sitt apbud, som
Stiftelsen 1 sin ans6kan om Gverprovning pastir. Om si hade varit fallet
hade det for 6vrigt inte inneburit att Upphandlingsbolaget hade gjort ndgon
annan beddmning, Relevanta utbildningar som efterfrdgas ar i juridik och
statskunskap, inte en socionomutbildning.

Stiftelsen har heller inte uppfyllt kravet pa exfarenhet. Av de referenser
som Stiftelsen har limnat framgér att Stiftelsen har erfarenhet av att utbilda
personer som arbetar med funktionshinder, en kommunstyrelse, personal
inom #ldreomsorgen, personal inom landsting och personal inom social-
tjansten. De utbildningar Stiftelsen har genomfdrt har vidare haft en stark
koppling till kvinnor med funktionshinder, Detta ar inte utbildningar som
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motsvarar en utbildning f6r den sammanséttning av personalgrupper och
det syfte som efterfrigas i upphandlingen. Utbildningsnivierna och fore-
tagskulturer skiljer sig mycket mellan socialsekreterare, polis, fastighets-
skitare och personal inom storningsjouren och for den upphandlande myn-
digheten #r det viktigt att kunskap och erfarenhet av de skillnaderna finns.
Upphandlingen syftar vidare till att nd en mycket bredare malgrupp &n
kvinnor med funktionshinder. T anledning av det ovan sagda kan Stiftelsens

begiran om dverprdvning inte vinna bifall.

Stiftelsen vidhaller sin installning och tilligger i huvndsak foljande. Upp-
handlingsbolaget har riitt i att Stiftelsen i anbudet inte konamenterade att
juridik och statsvetenskap ingér i socionomutbildningen, vilket berodde pé
ett misstag frin Stiftelsens sida. Oavsett detta har de dver 20 ars erfarenhet
av att mota valdutsatta kvinnor och deras barn samt drygt 10 ars erfarenhet
av att utbilda om vild i nira relationer. De staller sig frigande till var{Gr
Uppbandiingsbolaget inte anser att socionomutbildning samt ménglrig
erfarenhet av socialt arbete anses vara adekvat utbildning. Vidare framgéx
det inte av forfrigningsunderlaget att man ska ha erfarenhet av att utbilda
de specifika milgrpperna utan att det anges endast att man ska ha tre refe-
renser frin offentlig sektor. Att de, forutom erfarenhet av att utbilda gene-
vellt om vald i ndira relation, har en specialisering inom funktionsnedsatt-
ning bor inte vara till deras nackdel. Denna grupp ménniskor ingdr ju ocksd

i anbudets malgrupp.

Av forfrigningsunderlaget vnder rubriken Kvalificering tjdnst, Innehéll i
tjansten 3, framgdr foljande;

Kurserna ska innehilla bas- och fotdjupningskimskap om véld i néra relationer, informa-
tion om samhsilets stod och hjalpatgarder, bams utsatthet och signaler.
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Detta krav har tillgodosetts genom en underleverantor som har l3ng erfa-
renhet av att mota bam som utsatts for vild i hemmet, Detta har inte tagits
upp i utvirderingsprotokollet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlingen understiger aktuellt troskelviirde varfor endast 15 och 16
kap. LOU ska tillimpas. Upphandlingen har genomfbrts med ett forenklat
forfarande.

Exlit 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p eff likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomidra upp-
handlingar pé ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdmmande och proportionalitet iakttas.

LOU ger inte nirmare besked om hur et forfrigningsunderlag ska vara

utformat eller kur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utover

vad som kommer till uttryck i de allmént hllna bestimmelserna i 1 kap.

9 § samt 12 kap. 2 §. En av de grundliggande principerna for offentlig
upphandling galler kravet p4 transparens (Sppenhet och forutsebarhet).
Denna princip medfor framst en skyldighet or den upphandlande myn-
digheten att limna tydlig information om upphandlingen och det prak-
tiska tillvigagangssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges sam-
ma forutsittningar for anbudsgivningen maste forfrégningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehdlla samtliga krav pd det som upphand-
las. En leverantdr ska pa grundval av frfrdgmingsunderlaget kunna av-
gora vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid upp-
handlingen och en atvirderingsmodell ska vara utformad s att den ar
agnad att leda till ett rittvisande resultat.
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Enlipt 16 kap. 1 § LOU, fr en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada, i en framstillning till allmén fSrvaltningsdomstol
anstka om Stgarder enligt 16 kap 5 § eller 15 § LOU.

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 5 § LOU att prova om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller négon annan bestimmelse i lagen. Om s& ér fallet och detta har med-
fort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas forst sedan rittel-
8& gjoxts.

Forfragningsunderlaget

I forfrigningsunderlaget anges bland annat f6ljande.

Kompetens

I personalgruppen som ska arbeta i projektet ska finnas adekvat hogskoleutbildning som
juridik, statskunskap och genusvetenskap.

Anbudsgivaren ska bifoga en lista Gver de personer som ska arbeta i projektet och dessa
personers kompetens,

Frfarenhet

Leverantdren ska ha erfarenhet av att genomfora kurser ach konferenser med liknande
innehall. Bestillare ska ha varit offentlig sektor, Uppdragen ska ha #gt rum under de
senaste tv aren.

Leveranitren ska styrka sin erfarenhet med tre referenser. Referenserna ska innehalla
namn adress och telefonnummer till kontaktperson samt en kort beskrivning av uppdra-
gets innehall,
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Farvaltningsratien gor foljande bedmning

Syftet med upphandlingen & att upphandla en leverantdr som kan utbilda
personal frin socialtjinst, polis, fastighetsigare och storningsjour i att ti-
digt uppticka vild i henumet och att ge ratt stod s tidigt som méjligt. For
att 4 delta i upphandlingen méste leverantoren uppfylla de kvalificerings-
krav som stillts upp. De kvalificeringskrav som stillts upp dr dels krav pd
erfarenhet av att ha genomfort kurser och konferenser med liknande inne-
hall och dels att det i leverantorens personalgrupp ska finnas personet som
har adekvat hogskolentbildning som juridik, statskunskap, och genusveten-
skap. Frigan i mélet & om Stiftelsen uppfyller dessa kvalificeringskrav.

Stiftelsen har endast personal med socionomutbildning, Forvaltningsritten
anser att detta kvalificeringskrav inte 4r s& preciserat aft Stiftelsen av denna
anledning inte skulle kvalificera sig.

De utbildningar som Stiftelsen har genomfort har haft en stark koppling till
kvinnor med funktionshinder och har endast riktats till personal som atbe-
tar med funktionshinder. Upphandlingen syftar dock till att utbilda en bre-
dare sammansitining av personal, ndmligen personal inom socialtjansten,
polisen, fastighetsskotare och stdrmingsjouren, och né en mycket bredare
méalgrupp 4n kvinnor med funktionshinder. Sammantaget anser forvalt-
ningsritten att Stiftelsen saknar erfarenhet av utbildningar for den sam-
mansittning av personal som upphandlingen syftar till och kan inte anses
ha erfarenhet av att ha genomfGrt kurser och konferenser med liknande
innehall.

Av utredningen framg3r att tvi anbudsgivare limnade in anbud i upphand-
lingen. Dessa har jamforts i Upphandlingsbolagets utvirderingsprotokoll.
Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tydligt att detta protokoll
avser att visa vilka av anbudsgivama som uppfyller kvalificeringskraven.
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Det framgar ockst att Upphandlingsbolaget inte ansett att Stiftelsen upp-
fyller kvalificetingskraven och forvaliningsratten konstaterar att Stiftelsen
aldrig deltagit i ndgon prisutvirderingsfas, Det Stittelsen anfort om att
Upphandlingsbolaget méste ansett att Stiftelsen uppfyllt skallkraven ge-
nom att ta upp Stiftelsens anbud till bedémning utgdr dirmed inte grund
for att ingripa mot upphandlingen.

Sammantaget anser forvaltningsritten att Stiftelsen inte har uppfyllt de
kvalificeringskrav som stillts upp. Utifrin upphandlingens syfte far dessa
kvalificeringskrav anses vara klara, tydliga och proportionerliga. Skl for
ingripande mot upphandlingen saknas ddrmed och Stiftelsens anskan om
Gverprovaing ska avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mana Jolfors W

ridman

Foredragande i malet har varit forvaltingsrittsnotarien Maria Karlsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva 61l Karamarritten 1
Gbteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas tll forvaltningstitien.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningseitten inom tre veckor fein den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dvesklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
racker det att skrivelsen komumer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten imnax
provningstillstind om det dx av vikt for
ledning av sinstillimpningen att
Gverklagandet pr&vas, anledning
forekommer gl Andring i det shut vartill
fBrvaltningstitten komrmit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Omm prévningstillstind nte meddelas star
forvaltningsrattens beshat fast. Det dr diitfr
viktigt att det art och tydligt framgdr av
gverklagandet il kammartitten varfSr saan
anse ait provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den Klagandes namn, personnumamer,
yeke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn. ska adress och
telefonpummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats diir klaganden kan
nas fé¢ delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon pezson- ellet adressuppgift
sndas 4r det viktipt att anmilan snarast
gbts tll kamnenarritten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift

3. om frvaltningstittens namn,
milaommer satat dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £or
begiiran om prévaingstillstind,

5. den dndtng av forvalteingsrittens beshut
som klaganden vill £ 6l stind,

6. de bevis som klaganden vill 2betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undextecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen il

forvaltingsritien framgir av beshutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fulleakt i original samt uppge sitt naton,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- ellex adressuppgift
%ndras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
andtingen Hll kammartitten.

1 3l om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
hagen (2007:1092) om uppbandling inom
ontidena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avial shatas innan tiden f6t
Gverklagande av sittens dom eller beslut hat
18pt ut. T de flesta fall fir avtal shutas nix tio
dagar har ghit frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fix avtal slutas omedelbazt. Bt
éverklagande av ritteos avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Nj viada Er till
forvaltningsritien.

DV 3109/18 LOU



