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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Trafikverket genomf6r en upphandling av utférandeentreprenad avseende
”E4 Forbifart Stockholm, FSE209 Bergtunnlar Skérholmen” (upphandling
124925). Upphandlingen genomfors som ett selektivt forfarande enligt lagen
, (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddela-
~ des den 10 juni 2016 varvid SBT Sverige AB (SBT) tilldelades kontraktet

utifran tilldelningsgrunden ldgsta pris.

ITINERA S.p.A (Itinera) ansoker om Sverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att en fornyad anbudsutvérdering genomfors vid
vilken SBT inte ska utvérderas. Itinera anfor som grund for sin ansékan i
korthet att Trafikverket har agerat i strid med transparens- och likabehand-
lingsprincipen genom att utvirdera och anta SBT:s anbud trots att det inte
uppfyller det obligatoriska kravet i 5.3 i forfrdgningsunderlaget. Itinera, som
har offererat den nist ligsta anbudssumman, har lidit eller riskerat att lida
skada pé grund av bristerna i upphandlingen. Itinera dberopar Kammarrétten
i Goteborgs dom den 29 januari 2015 i mél nr 3914-14 och Kammarrtten i

Stockholms dom den 4 juli 2016 i mél nr 1849-16.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och &beropar Kammarritten i G-
teborgs dom 19 juni 2013 i mal nr 1439-13, Kammarrétten i Stockholms
dom den 17 oktober 2012 i mél nr 4460-12 samt EU-domstolens dom i mél
C-94/12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndig-
heten brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nadgon
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annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 §

forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far stiilla krav pa en légsta nivé for anbudsso-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga ka-
pacitet. Dessa ska dverensstimma med bestdimmelserna i 7-13 §§. Omfatt-
ningen av den information som avses i 7-13 §§ samt de ldgsta nivaerna for
den kapacitet som kriivs for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-
traktsforemalet och std i proportion till detta. De krav pa kapacitet som stills

upp ska framgé av annonsen om upphandling (11 kap. 2 § LOU).

En leverantdr far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt &beropa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmiissiga kapacitet. Leveranto-
ren ska genom att tillhandahélla ett atagande fran foretagen i friga eller pd
annat sitt visa att leverantdren kommer att férfoga 6ver nddvéndiga resurser

nér kontraktet ska fullgoras (11 kap. 12 § LOU).

Forfragningsunderlaget

I anskningsformulidret anges bl.a. foljande. Anbudssdkande ska ha erfor-
derlig teknisk och yrkesmissig formaga och kapacitet for genomforande av
den aktuella entreprenaden (punkten 5 *Teknisk och yrkesméssig formiga
och kapacitet”). Anbudssdkande ska vara certifierad for den aktuella verk-
samheten enligt SS-EN ISO 9001:2008, SS-EN ISO 14001:2004 och
OHSAS 18001:2007 eller arbeta enligt likvérdigt certifierbart ledningssy-
stem for styrning av kvalitet, milj6 och arbetsmiljé. Som bevis ska anbuds-
sokande bifoga certifikat alternativt redovisning av likvérdigt certifierbart
ledningssystem som anbudsstkande avser att anvinda i den aktuella entre-
prenaden (krav nr 5.3). Krav pa anbudssdkandens ekonomiska stillning

samt tekniska och yrkesmissiga formaga och kapacitet far uppfyllas genom



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2624-16
I FALUN

att anbudsstkanden &beropar andra foretags kapacitet. Anbudssokanden ska
i sddant fall tillhandahalla ett dtagande, som avser den aktuella upphand-
lingen, fran foretagen i fraga eller pé annat sitt visa att anbudssokanden
kommer att forfoga dver nédvindig kapacitet ndr kontraktet ska fullgoras

(punkten 6, ”Aberopande av andra foretags kapacitet™).

I upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. féljande. Bestéllaren kommer préva
anbudsgivaren genom att kvalificeringskraven som anges i anbudsformulé-
ret ska vara uppfyllda. Anbudsgivaren ska styrka uppfyllandet av dessa krav
genom att inkomma med de uppgifter som efterfrdgas i anbudsformuléret.
Kvalificeringskrav far uppfyllas genom att anbudsgivaren aberopar andra
foretags kapacitet. Anbudsgivaren ska i sadant fall tillhandahilla ett 4ta-
gande, som avser den aktuella upphandlingen, frdn foretagen i fraga eller pa
annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att férfoga 6ver nodvéndiga resur-

ser nir kontraktet ska fullgéras (AFB.52).

Vad parterna anfor

Itinera framfor bl.a. féljande. SBT &r ett nystartat bolag som registrerades r
2015. SBT har aberopat och bifogat ett certifikat fran sitt tjeckiska moderbo-
lag Subterra A.S (Subterra) for att uppfylla kraven pa bl.a. ledningssystem.
Efterfragade ISO-certifieringar innebér att det certifierade foretaget nar upp
till en viss kvalitet respektive har ett kvalificerat miljo- och arbetsmiljoar-
bete. En ISO-certifiering avser endast det certifierade bolaget och innebér
att det bolaget 16pande arbetar i enlighet med systemet. Syftet med att stilla
krav pd ISO-certifiering eller liknande &r att sékerstélla att anbudsgivaren,
dvs. foretaget som kommer att utfora arbetet, arbetar i enlighet med led-
ningssystemet och vidtar de miljo- eller kvalitetsledningsatgérder som foljer
av systemen. Subterra dr inte anbudsgivare och kommer inte heller att utféra
kontraktsarbetet, utan har endast &beropats for sina ekonomiska resurser
samt ledningssystem. Aberopandet av Subterras ledningssystem innebir inte

att SBT arbetar eller kommer att arbeta efter ledningssystemen. Av praxis
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framgar att det inte gér att &beropa annat foretags resurser och kapacitet for
att uppfylla stillda krav pd miljo- och kvalitetsledningssystem. SBT uppfyll-
ler dérfor inte kravet 5.3 i forfragningsunderlaget genom att 4beropa Subter-
ras ISO-certifiering. SBT dr for egen del varken certifierad eller har redovi-
sat hur SBT kommer att anvinda sig av moderbolagets certifiering. SBT har
inte heller utfist att arbete kommer att ske enligt moderbolagets certifiering.
Subterra kan inte heller som tredje part utfésta foljsamheten av ett arbetssitt
at anbudssdkanden. Det ir sdledes inte visat att SBT kommer att arbeta i

enlighet med relevant certifiering.

Trafikverket gor & sin sida géllande att det varit fullt mgjligt for SBT att
aberopa annans kapacitet for uppfyllandet av det aktuella kravet och framf6r
bl.a. f6ljande. Det aktuella kravet pé kvalitetsledningssystem utgor ett kvali-
ficeringskrav kopplat till leverantorens limplighet och forméga att fullgdra
kontraktet. Kravet omfattas av 11 kap. 2 § LOU och ska kontrolleras och
beddmas enligt 11 och 12 §§. Av 11 kap. 11 § punkten 4 LOU framgar att
den upphandlande myndigheten far begéra bevisning i form av en be;s,kriv-
ning av de metoder som leverantdren anvénder for att sikra kvaliteten. Att
fordra att ett visst krav uppfylls endast av anbudsgivaren sjélv dr en mojlig-
het for den upphandlande myndigheten i en undantagssituation. Det kan
ddremot inte bli friga for en domstol att, nir myndigheten inte valt att be-
grinsa fOrutsittningarna, gora sérskilda lamplighetséverviganden Sver vilka
krav som anbudsgivaren ensamt méste klara. SBT har bifogat relevant certi-
fikat frAn moderbolaget Subterra samt ett bekriftelsebrev, vari Subterra
anger att tillimpbara ledningssystem kommer att finnas tillgdngliga fér SBT
for forverkligandet av projektet. Det har inte framkommit annat &n att SBT
kommer att arbeta i enlighet med ett certifierat eller likvérdigt certifierbart
ledningssystem i den aktuella entreprenaden. SBT far dérigenom anses ha
visat att det forfogar Sver nddviindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras.

SBT har dédrigenom uppfyllt det obligatoriska kravet om kapacitet.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2624-16
I FALUN

Forvaltningsrdttens bedomning.

I ett av de av Itinera dberopade kammarittsavgorandena uttalas att ett krav
pé att anbudsgivare ska ha kvalitets- och miljéledningssystem utgér ett kva-
litetskrav och inte ett krav pé att anbudsgivare ska ha en viss kapacitet for
att kunna utfora tjinsten. Kammarrétten har i de bada mélen gjort bedém-
ningen att denna typ av ledningssystem utarbetas individuellt for ett enskilt
foretag och att det dr endast detta foretag som kan anses vara bundet av de
aktuella systemen. Kammarritterna har i de dberopade rittsfallen funnit att
ett bolag inte haft ritt att med st6d av 11 kap. 12 § LOU 4beropa ett annat
foretags miljo- och kvalitetsledningssystem for att uppfylla krav i en upp-
handling (jfr Kammarritten i G6teborgs dom i méal nr 3914-14 och Kam-

marritten i Stockholms dom i mal nr 1849-16).

Trafikverket har i férevarande fall stillt krav pa att anbudssdkande ska vara
certifierad for den aktuella verksamheten enligt vissa standarder eller arbeta
enligt ett likvirdigt ledningssystem for styrning av kvalitet, miljo och ar-
betsmiljo. Forvaltningsritten gér bedomningen att det aktuella kravet 5.3
avseende ledningssystem ir ett sddant kvalificeringskrav som omfattas av
bestimmelserna i 11 kap. 2 § LOU och som enligt 11 kap. 10 § LOU ska
kontrolleras och bedémas enligt 11 och 12 §§.

LOU innehéller ingen bestimmelse som inskrinker den rétt som en leveran-
tor har enligt 11 kap. 12 § LOU att vid behov och nir det giller ett visst
kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantdren ska enligt denna
bestdmmelse visa den ﬁpphandlande myndigheten att denne nér kontraktet
ska fullgdras kommer att forfoga 6ver de resurser som myndigheten angett i

forfragningsunderlaget.

Ritten att dberopa andra foretags kapacitet dr inte absolut eftersom det kan
finnas arbeten av sidan beskaffenhet att det krévs en viss kapacitet som inte

kan uppnds genom att flera aktorers légre kapacitet samlas. I en sddan situat-
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ion har den upphandlande myndigheten ritt att kriiva att en enda ekonomisk
aktdr uppndr miniminivén for kapacitet eller, i forekommande fall, med ut-
nyttjande av ett begrinsat antal ekonomiska aktdrer, forutsatt att detta krav
har samband med kontraktsféremalet och stér i proportion till detta (jfr EU-
domstolens dom den 10 oktober 2013 i mal C-94/12, Provincia di Fermo).
En upphandlande myndighet har séledes viss mdojlighet att begréinsa rétten
att beropa andra foretags kapacitet, dock maste en sadan begrénsning
framga av annonsen, i forfrigningsunderlaget eller i annat underlag som
varit tillgingligt for anbudsgivarna fore det att anbudstiden 16pte ut (se t.ex.
Kammatritten i Stockholms domar den 7 april 2011 i mal nr 5795-10 och
den 17 oktober 2012 i mal nr 4460-12).

Férvaltningsritten konstaterar att foreskrifterna i det nu aktuella forfrag-
ningsunderlaget rent sprakligt korresponderar med bestimmelsen i 11 kap.
12 § LOU. Det har i mélet inte framkommit att Trafikverkets avsikt varit att
inskrénka leverantorers ritt i detta avseende och nagon begrénsning av rit-
ten att Aberopa andra foretags kapacitet har savitt framkommit inte gjorts

tiligingligt fér leverantdrerna under anbudstiden.

Oaktat att miljo- och kvalitetsledningssystem utarbetas individuellt for ett
enskilt féretag och att det #r endast det certifierade fretaget som kan anses
vara bundet av de aktuella systemen, #r det forvaltningsrittens uppfattning
att SBT i férevarande fall haft ritt att med stdd av bestdmmelsen i 11 kap.
12 § LOU &beropa Subterras kapacitet for att uppfylla kraven i upphand-

lingen.

Fragan blir di om SBT, genom det bekriftelsebrev som getts in med anbu-
det, kan sigas ha visat att det faktiskt forfogar ver de resurser hos Subterra
som #r nédviindiga for att fullgdra kontraktet. I bekriftelsebrevet intygas att
Subterra kommer att stilla sina tillimpbara ledningssystem till forfogande

for SBT for att uppfylla kvalifikationskraven och att tillimpbara ledningssy-
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stem kommer att finnas tillgingliga for SBT ocksé for forverkligandet av
projektet. Aven om SBT inte sjilvt innehar de aktuella certifieringarna, dr
det forvaltningsrittens uppfattning att SBT genom bekriéftelsebrevet far an-
ses ha visat att det faktiskt forfogar 6ver de resurser hos Subterra som &r
nodvindiga for att SBT ska kunna arbeta i enlighet med ett certifikat eller
ett likvirdigt certifierbart ledningssystem i den aktuella entreprenaden. For-
valtningsritten finner saledes inte att Trafikverket har forfarit i strid med
ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU genom att kvalificera och utvérdera anbudet fran SBT. Det saknas
dirmed skil for ingripande enligt LOU pé den av Itinera &beropade grunden,

varf6r ansdkan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Hanna Berglund

assessor
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstritten har kommit
dll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt {or ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






