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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Krokomsbostdder Aktiebolag (Krokomsbostidder) genomfor i form av en
samordnad upphandling med Krokoms kommun upphandlingen Drift och
skotsel av hissar och andra motordrivna anordningar, dnr 19/5. Upphand-

lingen genomfors som ett dppet forfarande.

I den individuella rapporten framgér vilka inkomna anbud som diskvalifice-
rades och inte gétt vidare till utvardering. Bland dessa finns Hiss-Craft i
Norrland AB (Hiss-Craft), som diskvalificerades med motiveringen att de
inte uppfyller krav pa rating A enligt Bisnode Kredit AB och att de, trots

uppmaning, inte kommit in med ndgon forklaring av sin rating.

Hiss-Craft ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska av-

brytas och goras om. Till stod for sin talan anfors 1 huvudsak féljande.

Tvé anbud forkastades pa grund av dalig rating enligt ett bolags virdering
av gamla siffror. Enligt Bankernas UC har Hiss-Craft en god riskklass. Till
saken hor ocksa att de haft drift och skdtsel 1 drygt tio &r, men nu bedoms de
inte klara av uppdraget pa grund av en siffra fran ett bolag som séljer virde-

ringar.

Da tva stycken anbud forkastats pa grund av ett subjektivt beslut sa ar det
inte mojligt att hdavda att det tilldelas anbud som dr mest fordelaktigt. Detta
eftersom man inte har konkurrensutsatt anbudet. Arendet har inte provats pa
ett réttvist sétt eftersom siffror som &r ett &r och tio manader gamla har an-

vants.

En upphandling kan inte bli likvérdiga for alla leverantdrer da det 4r en sub-
jektiv beddmning som gjorts. Beroende pa hur vilformulerad nigon ér eller
hur texten ldses av mottagaren si gors en beddmning som kan fordubbla an-

budssumman. Det ir inte réttvist och likvardigt.
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Den rating som gjorts dr med néstan tva ar gamla siffror av ett foretag som
sdljer ratingsiffror. Det kan inte anses som ett bra verktyg. En rating ska
vara farsk, och sa jobbar inte det aktuella foretaget. Krokomsbostader hév-
dar att Hiss-Craft vid tva tillfdllen minskat i rating, och dven da har gamla
siffror beaktats. Under den tiden har Hiss-Craft skott service och underhall
utan problem. Enligt UC har foretaget som ldimnat det vinnande anbudet 15
anmirkningar och 99 ansdkningar, varav ett flertal under april/maj 2019.
Hiss-Craft har en anmérkning, vilken tagits tillbaka. Enligt UC har Hiss-
Craft god kreditvirdighet som stiger hela tiden.

D4& Hiss-Craft under tio och ett halvt ar skott avtalet med service och under-
hall s& har de god erfarenhet om kvaliteten pa dessa hissar och portar och

vad som kommer att krdavas for att skota dem.

Nar Hiss-Craft nu ldst i upphandlingssystemet kan konstateras att det inte ar
nagon utredning som begérs. Det star: ”Vanligen inkom med en forklaring
av er laga kreditvardighet samt bevisning pa hur ni avser att uppfylla stillda
krav”. Det har inte skickats nagon avisering om att det finns en fraga att be-
svara och dé den skickades ut pa onsdagskvall och det var midsommarafton
pa fredag sa borde Krokomsbostidder forsdkrat sig om att fragan kom fram

da det blev sa fa dagar att svara pa.

Nu framkommer det ytterligare uppgifter om att Krokomsbostéder har be-
gért en utredning om moderbolag, bankgaranti, fullgérandegaranti eller an-
nan utredning. Dessa uppgifter har inte framkommit pa ndgot sitt, varken

via upphandlingssystemet eller via e-post.

Det kan inte vara meningen att upphandlingar enligt LOU kan stddja en
upphandling som utesluter anbudsgivare genom kopta rapporter som ér

skapade av gamla siffror. Ett bokslut for tvd &r sedan grundar sig pa vad
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som gjorts tidigare, alltsd vad som hdnde for tva till tre ar sedan. Att bli ute-
sluten pa sidana siffror kan inte vara avgorande for ett nytt kontrakt. Upp-

handlingen borde goras om pa ett sitt som speglar dagslaget.

Utvérderingsmodellen ér kanske transparent men bedomningen blir subjek-
tiv. Vikta kvalitet ar helt ritt men en beskrivning pa tva A4 sidor sdger inget
om vilken kvalité som blir utford. Hiss-Craft kommer att lida skada om de

tappar kontraktet.

Hiss-Craft har begirt protokoll fran anbudséppnandet samt dvriga protokoll
for upphandlingen. De har dven begért att f4 se vriga anbudsldmnares of-
ferter. Det dr endast anbudsdppningsprotokollet som de har fatt, enligt vilket
Krokomsbostédder inte har ndrvarat. Enligt uppgift har Krokomsbostiader
gjort en utvardering som inte heller 6verldmnats. D4 alla uppgifter hills
hemliga sa ser Hiss-Craft ingen annan 16sning én att upphandlingen ska av-
brytas och goras om och utvérderas pé ett riktigt sdtt. Den nuvarande utvér-
deringen har en subjektiv beddmning med poangséttning som helt tar bort
anbudssumman. Hiss-Craft har inte fatt alla dokument som efterfragats.
Krokomsbostédder har gjort en utviardering men det halls ocksa hemligt. Det

ar alltsé ingen offentlig upphandling.

Krokomsbostider bestrider bifall till ansdkan och yrkar att forvaltningsrét-
ten medger att upphandlingen avslutas i enlighet med faststéllt beslut om in-
giende av kontrakt som meddelats anbudsgivaren den 27 juni 2019. Kro-
komsbostidder anfor 1 huvudsak foljande. Nagon grund for att ingripa mot
upphandlingen saknas. Provningen och utvirderingen av inkomna anbud har
genomforts 1 enlighet med LOU och med beaktande av grundliggande prin-
ciper samt beskrivningar och instruktioner som limnats i upphandlingsdo-

kumentet.
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I malet ar det otvistigt att Hiss-Craft vid tidpunkten for kontroll av krav pa
ekonomisk stillning saknade rating motsvarande godkéant niva. Den niva
som Hiss-Craft erholl ér ett tecken péa dalig finansiell stillning och en uto-
kad risk att foretaget hamnar pa obestdnd under avtalstiden. Bolagets rating
har vid tva tillfdllen i rad minskat och haft en rating under godkénd niva se-

dan 3 april 2018.

Kostnader for oforutsedda utgifter stéller hdga krav pa ekonomisk stéllning
och soliditet hos antagen leverantor. Det har 1 alla aspekter varit proportion-
erligt att stilla krav pa ekonomisk stillning enligt LOU. Detta for att upp-
handlande myndighet ska sékerstélla att antagen leverantor fullgor sitt ata-
gande under hela avtalstiden. Enligt LOU framgar att en leverantér som har
godtagbara skil for att inte ldmna in sddan utredning som den upphandlande
myndigheten begdr, istéllet far aberopa annan utredning som myndigheten
finner lamplig. I upphandlingsdokumentet har Krokomsbostédder informerat
om att sadan utredning skulle kunna omfatta moderbolagsgaranti, bankga-
ranti, fullgérandegaranti eller annan utredning som Krokomsbostader finner
lamplig. Eftersom Hiss-Craft inte uppfyller krav pa ekonomisk stédllning
ombads de att inkomma med en utredning som visar pa att krav pa ekono-
misk stdllning dnda ar uppfyllt. Begéran skickades via upphandlingssyste-
met till tva anbudsgivare. Begdran skickades som ett e-postmeddelande och
finns tillgéngligt under fliken fragor och svar. Samma begédran finns sparat i
upphandlingssystemet och finns tillgdngligt diar. Begdran om komplettering
skickades den 19 juni 2019. Eftersom Hiss-Craft inte skriftligen dterkommit
med svar har Krokomsbostéder inte haft mojlighet att agera pd annat sitt dn
att utesluta anbudsgivaren frin vidare provning och utvérdering. Hiss-Craft
har inte tagit del av e-postutskicket eller haft koll p4 sitt konto 1 upphand-
lingssystemet. Bristerna kring detta kan inte belasta Krokomsbostader. En-
ligt rattspraxis ankommer sddant pd mottagaren. Eftersom det saknas moj-
lighet for upphandlande myndigheter att beakta en komplettering efter till-

delningsbeslutet ér det inte godtagbart for Hiss-Craft att inkomma med svar
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pa kompletteringsbegiran i form av ett yttrande till forvaltningsrétten efter
att tilldelningsbeslut meddelats. Uppgifter om vad Hiss-Craft har for risk-
klass hos UC kan ddrmed inte tillmétas betydelse vid bedomningen av om

krav pa ekonomisk stillning uppfylls eller inte.

Vad giller de handlingar som Hiss-Craft begért vill Krokomsbostiader upp-
lysa om att Hiss-Craft tagit del av efterfragade handlingar. Nagon begéiran
om utlimnande av anbud eller andra handlingar har inte mottagits av Kro-

komsbostéder.

Utvérderingsmodellen har i alla aspekter utformats enligt LOU. Utvérde-
ringen av beskriven arbetsmetod sker utifrdn bedomningsforutsittningar
som &r tydligt utformade. Poéngsittningen sker utifran en skala med tydligt
definierade nivaer. Att kvalitet viktats hogt kan inte pa nigot sétt angripas
eftersom upphandlande myndigheter har ritt att vikta kvalitén hogt i relation
till pris eller kostnad. Utvarderingsmodellen har valts for att kunna uppna ett
sa objektivt resultat som mojligt vid utviardering av kvalitet. Tilldelningskri-
terierna och den absoluta viktningen som angetts i upphandlingsdokumentet
ar fullt tillrdcklig och alla anbudsgivare har getts samma mdjlighet att fa

merviarde for lamnad arbetsmetod.

Om forvaltningsritten skulle finna att upphandlingen strider mot LOU kan
Hiss-Craft inte anses ha lidit eller ens riskerat att lida nagon skada pa grund
av utformningen av utvirderingsmodellen. Hiss-Craft har inte visat att bola-

get lidit ndgon skada eller vad en eventuell skada skulle besta 1.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pd ett oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om dmse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Av 14 kap. 1 § LOU foljer att en upphandlande myndighet i upphandlingen
far stdlla krav pa att leverantorerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden.
Kraven far avse endast

1. behorighet att utova yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. ekonomisk och finansiell stillning enligt 3 och 4 §§, eller

3. teknisk och yrkesmaéssig kapacitet enligt 5 §.

Vidare foljer av samma bestammelse att de krav som myndigheten stéller
ska vara lampliga fOr att sikerstélla att leverantdren har den réttsliga och fi-
nansiella formaga och den tekniska och yrkesmaissiga kapacitet som krévs
for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska ha anknytning till
det som ska anskaffas och sta i proportion till detta. Kraven kan uttryckas
som minimikrav pd formaga. Myndigheten ska i annonsen eller i en inbju-
dan att bekréfta intresse ange vilka kvalificeringskrav som ska tillampas 1
upphandlingen och vilken utredning leverantérerna bor ldmna in.

Av 14 kap. 3 § LOU foljer att ett krav enligt 1 § forsta stycket 2 fir innebéra
att leverantoren ska ha

1. en viss minsta arsomséttning eller en minsta omséttning inom det omréde
som omfattas av kontraktet,

2. en viss kvot mellan tillgadngar och skulder, eller

3. en limplig ansvarsforsékring.

Paragraferna specificerar vilka kvalificeringskrav som kan hénfora sig till
kategorin ekonomisk och finansiell stillning. Upprikningen &r inte uttom-
mande och &r nedkortad 1 forhallande till motsvarigheten i artikel 58.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG. Da
uppréakningen i direktivet endast dr exemplifierande &r det inte nodvandigt
att i bestdimmelsen aterge hela uppriakningen (prop. 2015/16:195, s. 1093).

Det f6ljer av 15 kap. 10 § LOU att en upphandlande myndighet far begira
utredning av en leverantors ekonomiska och finansiella stdllning i forsta
hand 1 form av

1. lampliga intyg fran banker eller, 1 forekommande fall, bevis om lamplig
ansvarsforsékring,

2. arsredovisningar eller utdrag ur dem, om offentliggérande av &rsredovis-
ningar krivs enligt lagstiftningen 1 det land dér leverantdren ar etablerad,
eller

3. uppgift om foretagets samlade omsittning och, i forekommande fall, om-
sattningen for det verksamhetsomrdde som upphandlingen géller, for hogst
de tre senaste verksamhetsdren, om uppgifter om denna omséttning &r till-

géangliga.

Av andra stycket samma bestimmelse foljer att om en leverantor har god-
tagbara skél for att inte limna in sddan utredning som den upphandlande
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myndigheten begér, far leverantdren i stéllet &beropa annan utredning som
myndigheten finner 1dmplig.

I forarbetena framgér att upprékningen i lagtexten inte dr uttdmmande och
det ar ddrmed mojligt for en upphandlande myndighet att inhdmta dven an-
nan utredning som kan krévas betréffande krav pa ekonomisk och finansiell
stéllning (jfr prop. 2015/16:195, s. 775 och s. 1104 f.).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet
Av upphandlingsdokumentet framgar bl.a. foljande under rubriken UF4.1

Uteslutningsgrunder och leverantorskvalificering.

UF4.1.2.2 Ekonomisk stiillning

”Leverantoren ska ha en stabil ekonomisk stéllning sa att denne med bibehallen kvalitet
kan fullgdra uppdraget under hela avtalstiden. Leverantoren ska dirmed uppfylla nedan

stdllda krav vid anbudsldmnandet samt under hela avtalstiden.
Leverantoren ska uppna en rating om ldgst A i Soliditet hos Bisnode Kredit AB.

For de fall lagre rating erhalls kan kravet pa ekonomisk stillning dndé anses uppfyllt om
Leverantoren pa annat lampligt sétt kan pavisa att Leverantdren innehar motsvarande

ekonomisk stéllning.

Leverantoren kan exempelvis aberopa andra foretags ekonomiska kapacitet for uppfyl-
landet av krav pa ekonomisk stillning. Leverantdren som onskar dberopa andra foretags
kapacitet ska i anbudet inkomma med ett atagande fran foretagen i fraga eller pa annat
sitt visa att Leverantoren kommer att forfoga 6ver nédviandiga ekonomiska resurser nér
ramavtalet ska fullgoras. Atagandet enligt ovan ska vara undertecknad av behérig fore-
tradare och vara kopplat till atagande enligt denna upphandling

(Fullgorandegaranti, moderbolagsgaranti eller bankgaranti).
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Upplysningar fran Bisnode Kredit AB kommer att inh&dmtas av Bestéllaren i anslutning
till anbudsoppningen. Leverantdren uppmanas att sjélv kontrollera sin riskklass hos Bis-
node Kredit AB innan denne lamnar anbud for att sikerstélla uppfyllelse av kravet samt

om redovisning/redogdrelse enligt ovan behdver ldmnas”

Av meddelande som skickats fran Krokomsbostéder till Hiss-Craft via upp-

handlingssystemet den 19 juni 2019 kl. 16.54 framgar i huvudsak foljande.
”Hej, Krokomsbostédder tackar for ert anbud i upphandlingen. Vid kontroll av er ekono-
miska stéllning s& har ni en riskklass som inte motsvarar stéllda krav i Upphandlingen
(UF4.1.2.2 Ekonomisk stéllning). Ni erhéller riskklass B per dagens datum vilket ni haft
sedan 2018-04-04.

Vinligen inkom med en forklaring av er laga kreditvardighet samt bevisning pa hur ni

avser att uppfylla stillda krav.

Uteblivet svar innebér att ni diskvalificeras. Svaret 1dmnas genom upphandlingssyste-

met genom att besvara denna fragestillning senast 25 juni 2019.”

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestam-
melse 1 lagstiftningen eller nagon av de europarittsliga bestdimmelserna som
bar upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprovning lidit eller 1
vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens brott mot
LOU. Forvaltningsrittens provning ar begriansad till vad s6kanden har an-

fort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref 69).

Enligt forvaltningsréttens bedomning strider inte det uppstillda kravet om
att anbudsgivaren ska ha en ligsta niva pd kreditrating frén ett visst bolag

mot LOU. Kravet dr tillrdckligt tydligt, det har anknytning till det som ska
anskaffas och star i proportion till detta. Krokomsbostidder har saledes haft

ratt att stdlla det aktuella kravet.
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Enligt réttspraxis foljer att ndr en leverantor limnar anbud i en upphandling
ankommer det pa denne att kontrollera om anbudet dr komplett och att det
uppfyller de obligatoriska kraven (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom

den 12 mars 2018 i mél nr 6023-17).

Hiss-Craft har vid anbudets inlimnande inte uppfyllt en rating om lagst A i
soliditet hos Bisnode Kredit AB. Hiss-Craft har inte heller 1 sitt anbud bifo-
gat ndgot underlag som visar att de hade en motsvarande ekonomisk still-
ning. I ett meddelande den 19 juni 2019 har Hiss-Craft upplysts om att de
inte uppfyller kravet och beretts tillfdlle att komma in med en forklaring av
den laga kreditviardigheten samt bevisning pa hur de avser att uppfylla det

stallda kravet.

Forvaltningsritten anser att det av forfrigningsunderlaget med tillrdcklig
tydlighet framgar att Hiss-Craft haft mojlighet att komma in med egen ut-
redning fOr att visa att kravet d&ndé ar uppfyllt. D4 Hiss-Craft varken uppfyllt
kravet pa rating enligt Bisnode Kredit AB eller utnyttjat mojligheten att
lamna in uppgifter om den ekonomiska stillningen har Krokomsbostader
haft rétt att utesluta Hiss-Craft fran upphandlingen. Det forhillande att Hiss-
Craft inte uppmérksammat meddelandet med forfragan om komplettering

foranleder ingen annan bedémning.

Det som Hiss-Craft anfort visar inte att den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse 1 LOU. Det finns ddrmed inte skil for att ingripa mot upphand-

lingen. Hiss-Crafts ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet 1 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér forlingd avtalssparr rader, inte fir ingd

avtal forrédn tio dagar har gitt fran det att forvaltningsrétten avgjort mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av forvaltningsrattsnotarien Jennie Beijar.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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