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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Ingela Hansson Jénkoping
SOKANDE
Asplunds Bygg i Falképing AB, 556536-4477
5:t Olofsgatan 9 KONKURRENSVERIET

521 43 FalkOping

232-05-16
Ombud: Fredrik Gustafson

Asplunds Bygg AB Avd i
Bultvigen 9 —

553 02 Jonkoping o —
MOTPART

Tidaholms kommun, Tekniska kontoret

Torggatan 26 A

522 83 Tidaholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten férordnar om réttelse genom ny utvirdering eftersom
den vinnande leverant6rens anbud inte har uppfyllt skall-kraven i den ad-

ministrativa féreskrifien AFB.31.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 27 april 2012 géllande upphandling avseende
Fasadombyggnad av Forshallen har Tidaholms kommun (kommunen) an-

tagit anbud frén annan leverantor 4n Asplunds Bygg i Falk6ping AB (bola-
get).

Bolaget ans6ker om &verprovning och yrkar att forvaltningsritten forord-
nar om rittelse pd si sitt att den vinnande leverantérens anbud forkastas.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har lidit skada dérfor att kommunen
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inte har utvirderat anbuden i enlighet med skall-kraven i AFB.31. Ef-
tersom den vinnande leverantdrens anbud skulle ha forkastats skulle bola-
get ha fatt entreprenaden. Det vinnande anbudet saknar féljande uppgifter:
- ifyllt bifogat anbudsformulir
. blanketten “Begéran om upplysningar vid offentlig upphandling
SKV 4820”,
- namn pad ombud, platschef och kvalitetsansvarig och antal hantver-
kare som beriknas atg4,
- entreprendrsarvode for dndrings- och tillaggsarbeten enligt ABT06
6 kap. 9 och 10 §§,
- timkostnader for dndrings- och tillaggsarbeten enligt ABTO06 6 kap.
9 § inklusive kostnader for punkterna 2 — 4, 6 — 7 samt s4 kallade
platsomkostnader for byggnadsarbetare och platslagare,

- tillkommande och avgéende kostnader f6r skivmaterial 1 och 2.

Kommunen motsitter sig bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. 1 for-
fragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.31 anges att i den
mén anbudsgivare underléter att laimna begirda uppgifter eller handlingar
sd kan det komma att medfora att anbud inte utviirderas. Det stir alltsd vad
det kan komma att innebéra och inte att sa ska ske. De direfter efterfrigade
uppgifterna dr kiinda av bestéllaren i tidigare och pdgdende uppdrag. Antal
tinkta hantverkare vid arbetets olika skeden varierar och #r mindre relevant
vad géller utvirderingen. Fragan om priser vid tillkommande respektive
avgaende kvadratmeter bedémdes inte kunna paverka den stora prisskill-
naden mellan 1 440 000 kr respektive 2 297 000 kr i grundanbud. Speciellt
da exakta ytor dr kédnda och har uppmitts pé plats. Bolaget har inte lidit
skada dé bolagets anbud om 2 297 000 kr inte under nigra forhillanden
hade kunnat antas av Tekniska ndmnden da tillgénglig investeringsbudget
belopte till 1 000 000 kr. Om inte det l4gsta anbudet om 1 440 000 kr hade
forelegat hade alla anbud forkastats i enlighet med forfrigningsunderlaget
AFB.52 och AFD.13.
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DOMSKAL

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vidare anges att vid upphandlingar ska

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allméin forvaltningsdomstol
ansOka om 4tgérd enligt 5 § eller 15 § (ans6kan om éverprévning). Av 5 §
samma kapitel framgdr foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér bl.a. foljande. I den administra-
tiva foreskriften AFB.31 Anbuds form och innehéll anges foljande. I den
mén anbudsgivare underlater att 14mna begirda uppgifter eller handlingar,

sd kan detta komma att medfora att anbud ej utvirderas.

Till anbudet skall dven foljande bilagor/handlingar bifogas:

o Ifyllt anbudsformuldr daterad 2012-04-02, eller att motsvarande
uppgifter dverforts pa eget anbudsformulir.

e Blanketten "Begiran om upplysning vid offentlig upphandling
SKV 4820”. Samtliga uppgifter ska vara ifyllda av Skatteverket pa
uppdrag av anbudsgivaren. (Uppgifterna far vara max 6 manader
gamla.)

e Redovisning av anbudsgivarens kapacitet, kompetens och erfaren-

1forande i form av en o

het for tjdnsternas genom
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som visar anbudsgivarens tilltinkta organisation for utférandet av

entreprenadarbeten enligt denna forfrigan. Av organisationsplanen

skall minst féljande framga:

a. Namn pa ombud

b. Namn pa platschef tillika kontaktperson/platsansvarig gentemot
bestillaren under entreprenadtiden.

c. Namn pa kvalitetsansvarig.

d. Hantverkare. Ange antalet hantverkare som berdknas 4tg3 for
entreprenaden.

e Registreringsbevis fran Skatteverket som visar att anbudsgivaren

bedriver verksamhet inom byggbranschen.

I AFD.13 anges att projektets genomférande forutsétter att nodvindiga
politiska beslut fattas.

I AFB.52 anges foljande. Vid anbudsprévning kommer B att anta det an-
bud som med hénsyn till samtliga omstindigheter dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Bestillaren forbehaller sig ritten att forkasta samtliga anbud,

om produktionskostnaden blir for hog.
Forvaltningsrdttens bedomning

I'mélet &r ostridigt att den leverantor som tilldelats entreprenaden inte har
bifogat de bilagor/handlingar som anges i AFB.31. Fragan i mélet #r darfor
om forfaringssittet strider mot LOU samt om bolaget kan anses ha lidit

eller kan komma att lida skada pa grund hirav.

Kommunen anfor att det i forfragningsunderlaget har angetts att underls-
telse att bifoga efterfragade bilagor/handlingar endast kan komma att med-

fora att anbud inte utvirderas, inte att s ska ske. Kommunen anfor dven att



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2460-12 E
1 JONKOPING
Enhet 2

de efterfrdgade uppgifterna 4r kinda av kommunen i tidigare och pagiende

uppdrag.

Bolaget gor géllande att det har lidit skada d& kommunen borde ha forkas-
tat den vinnande leverantSrens anbud och i stillet tilldelat bolaget entre-

prenaden.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som anges i forfrignings-
underlaget att andra stycket i AFB.31 méste anses innefatta skall-krav gl-
lande vilka bilagor/handlingar som ska bifogas anbudet. Kommunens in-
vindning gillande att underlatelse att bifoga de efterfrigande bila-
gorna/handlingarna inte n6dvandigtvis behdver leda till att anbud inte ut-
vérderas far anses vara en felaktig tolkning av AFB.31. Forsta stycket i
AFB.31, som anger att underlételse att limna begérda handlingar kan
komma att medfora att anbud inte utvirderas, kan inte anses tillimpbart for
att fringd de skall-krav som omnémns i foreskriftens andra stycke. Att
tolka AFB.31 p4 s sitt som komﬁﬁmen gor gillande far anses std i strid
med likabehandlingsprincipen i LOU. Detta d4 en sidan tolkning skulle ge
kommunen rétt att skonsméssigt bestimma huruvida de ska utvirdera ett
anbud eller inte, trots att anbudet inte uppfyller de uppstillda skall-kraven i
foreskriftens andra stycke. Det forhallandet att kommunen har tidigare
kénnedom om ett foretag medfor inte heller att kommunen har sakliga skl
for att underléta att kriva att erforderliga dokument limnas in (jfr Kam-

marrétten i Sudsvalls dom den 13 mars 2012 i mal nr 259 — 260-11).

Kommunen har sdledes brutit mot LOU genom att frangd i forfragningsun-
derlaget uppstillda skall-krav. Detta har lett till att den vinnande leverant-
rens anbud har utvirderats i stillet for att forkastas, sdsom ritteligen borde
ha skett. Vid sddant forhéllande skulle bolagets anbud ha varit det ekono-
miskt mest fordelaktiga, varfor forfarandet kan ha medfort att bolaget har
lidit skada eller kan komma att lida skada. Att kommunen i forfragnings-
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underlaget har forbehallit sig ritten att forkasta samtliga anbud om pro-

duktionskostnaden blir for hég foranleder ingen annan bedémning.

Felaktigheten &r hanforlig till utvirderingsfasen, varfor rittelse ér en till-
rackligt ingripande étgéird'. Det finns sammantaget skl att besluta att upp-

handlingen inte fér avslutas innan réttelse har skett genom ny utvirdering,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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