Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 STOCKHOLM 2010-11-25 44193-10
Allminna avdelningen Meddelad i : Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Papyrus Sverige AB, 556057-6554

Ombud: Lennart Keussen
205 45 Malmo

MOTPART

Stockholms stad, Servicefdrvaltningen
Upphandlingsavdelningen

Box 7005

121 62 Johanneshov

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om &tgérder enligt LOU.

Dok.Id 77091

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 44193-10
1 STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Stockholms stad, Serviceférvaltningen genomfor en upphandling av ram-
avtal for forsorjningsmaterial, dnr 103-093/2009. Upphandlingen genom-
fors enligt 6ppet forfarande. Upphandlingen &r uppdelad i nio varugrupper.

Papyrus Sverige AB (Papyrus) anstker om &verprovning och yrkar att for-
valtningsritten ska besluta att forfragningsunderlaget ska &ndras sa att va-
rugruppernas innehall harmonierar med de produkter som efterfragas samt
att anbudstiden ska forlangas. Till stod for sin talan anfor Papyrus bl.a.
foljande. Varugrupperna #r uppdelade pa ett Fokussortiment, dér de mest
frekventa produkterna ingér, och ett Ovrigt sortiment. For att bli kvalifice-
rad kriivs att samtliga produkter (Fokus och Ovrigt) i varugruppen finns
med pris, minsta bestillningsenhet samt priset for denna och artikel nr.
Vidare accepteras endast en avvikelse p& max +/- 20 procent pd antalet i en
forpackning. Antalet produkter inom respektive varugrupp &r mycket stort.
Inom t.ex. varugruppen Férbrukningsmaterial (Barnblojor, Kem och stéd,
Mjukpapper, Personlig hygien, Sackar/Pasar/F drpackningsmaterial och
Textil/Baddmaterial) 4r det 1 000 olika produkter till ett virde av 34 milj.
kr per 4r. Textil- och bdddmaterial &r ett sortiment som aldrig upphandlas 1
samma varugrupp som t.ex. mjukpapper, kem och redskap. En forfragan
har gjorts till Stockholms Stad om att flytta dessa produkter men svaret

blev att kravet stér fast.

Inom varje varugrupp finns ett flertal produkter som saknar naturligt sam-
manhang med &vriga produkter i varugruppen. Enligt 1 kap. 9 § i LOU ska
upphandlande myndigheter pa ett likvérdigt, icke-diskriminerande och 5p-
pet séitt genomfora upphandlingar. Vid upphandlingar ska vidare principer-
na om likabehandling och proportionalitet iakttas. Stockholms Stad bryter
mot dessa principer i denna upphandling genom produktinnehll i varu-

grupper, krav pa att samtliga produkter i varugruppen ska offereras samt
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kravet pa antalet i férpackningen. Det forekommer vidare ofullstdndiga
svar pa inkomna frdgor och Stockholms Stad stér pa flera fragor fast vid
det ursprungliga forefrégningsunderlaget vilket utesluter presumtiva an-

budsgivare.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 5 § LOU har féljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprdvning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrin de omsténdigheter som
s6kanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de
grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt &ven ovri-
ga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte p& forvaltningsrétten att
genomfra en ny utvérdering eller i vrigt prova lampligheten av den upp-
handlande myndighetens beslut. Den upphandlande myndigheten har vida-
re, inom ramarna for de grundliggande principerna, en mycket stor frihet
att utforma sitt forfragningsunderlag. Enbart det att den upphandlande
myndigheten stiller krav som inte samtliga leverantorer kan uppfylla inne-

bér inte i sig en Overtrédelse av LOU.

Papyrus har i allménna ordalag anfort att Stockholms stad bryter mot de
allménna principerna for all offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU.
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Utifran vad Papyrus har anfort kan forvaltningsrétten dock inte konstatera
att nagon 6vertridelse av LOU har skett. Papyrus anstkan om &tgérder
enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Natacha Otte
forvaltningsréattsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beshatet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors il kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

om fOrvaltningsrittens nammn,
malnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indtingen till kammarritten.

1 mil om overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal shutas innan tiden for
dverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningat om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



