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BAKGRUND

Almi Foretagspartner AB (Almi Foretagspartner) genomfor, genom
forhandlat forfarande, en upphandling av lénehanteringssystem. Tilldelning
ska ske till den anbudsgivare som uppfyller utvirdetingskriterierna i
anbudsinbjudan och som limnar det ekonomiskt mest fordelaktiga priset.
Tilldelningsbeslut fattades den 29 juni 2016 och ett annat bolag dn AB Safe
Ekonomi (Safe Ekonomi) tilldelades kontraktet. Safe Ekonomi har ansokt

om dverprvning av upphandlingen.
YRKANDEN

Safe Ekonomi yrkar att upphandlingen ska réttas pé sd sttt att anbudet fran
bolaget ska beaktas vid utvirderingen/kvalificeringen. Som grund for sin
talan anfor Safe Ekonomi foljande. Almi Foretagspartner har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) genom att diskvalificeta Safe Ekonomis anbud, trots att
anbudet uppfyllde samtliga i forfrigningsunderlaget uppstilida
kvalificeringskrav, inklusive omsttningskravet. Safe Ekonomi har
namligen &beropat F Thorell Revision AB:s ekonomiska kapacitet avseende
omséttningskravet. Om forvaltningstétten trots detta skulle finna att Safe
Ekonomi inte uppfyllt omséttningskravet 4r kravet pa en omsittning om
minst tio miljoner kr under alla forh&llanden oproportionerligt och
diskriminerande. Almi Foretagspartners agerande har inneburit att Safe

Ekonomi lidit eller kan komma att lida skada.

Almi Foretagspartner yrkar att anstkan om dverprévning ska avslds. Som
grund for sin talan anfor Almi Foretagspartner foljande. Upphandlingen har
genomforts pé ett korrekt sétt och Almi Féretagspartner har inte i ndgot
avseende brutit mot LOU eller ndgon av de gemenskapstittsliga principerna

som LOU bygger pa. Bolaget har inte uppfyllt omsitiningskravet. I det
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dokument som bolaget bifogat till sitt anbud tar sig F Thorell Revision AB
inget annat &tagande #n att vara undetleverantdr. Att stilla upp ett krav pd
minsta omséttning motsvarande mindre &n tre génger det &rliga
kontraktsvirdet 4r inte heller oproportionerligt. Safe Ekonomi har inte lidit

eller riskerat att lida skada,

SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr séledes en kontroll av om det pa grund
av vad stkanden har framfSrt i malet finns anledning att vidta sédana

atgarder som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU,

Den forsta fragan i den i mélet aktuella anstkan om dverprvning r6r krav
gillande anbudsgivares ekonomiska kapacitet dér Almi Féretagspartner hat
stillt krav pé att anbudsgivare ska ha en viss légsta drsomséttning. Enligt 11
kap. 2 § LOU fir en upphandlande myndighet bl.a. stilla krav pé en ligsta
niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Bevis pa
en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan, enligt 11 kap. 7 § 1 LOU, bl.a.

utgdras av uppgift om foretagets samlade omsittning.

I forfragningsunderlagets avsnitt D1 anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha en
total Arsomsétining per ar de senaste tva &ren som Gverstiger tio miljoner kr.
Forvaltningsritten konstaterar att det #r ostridigt att Safe Ekonomi inte har
en drsomsittning dverstigande tio miljoner k. Enligt 11 kap. 12 § LOU far
emellertid en leverantdt vid behov och nér det giiller ett visst kontrakt bl.a.

sberopa andra foretags ekonomiska kapacitet. Enligt samma bestdmmelse
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ska leverantSren genom att tillhandabélla ett dtagande fran foretaget i frdga
eller pd annat siitt visa att leverantdren kommer att forfoga ver nddvéndiga
resurser nar kontraktet ska fullgoras. Det ankommer alltsd p& anbudsgivaren

att genom t.ex. avtal visa att denne forfogar dver erforderlig kapacitet.

Safe Ekonomi har dberopat F Thorell Revision AB:s ekonomiska kapacitet
och till sitt anbud 8beropat en skrivelse med rubtiken "Bindande atagande

fran underleverantst”, i vilken bl.a. anges foljande.

Genom undertecknande av denna bekriftelse forbinder sig F Thorell AB att
4ta sig rollen som underleverantér till AB Safe Ekonomi. Vidare bekriftas
att F Thorell AB uppfyller alla skall krav publicerade i Anstkningsinbjudan.

Enligt Almi Féretagspartners mening visar detta dtagande inte annat &n att F
Thorell Revision AB Atar sig att vara underleverantdr. Safe Ekonomi menar
dock att det framgér av dtagandets ordalydelse att det 4r obegrénsat och
ovillkorligt, vilket innebr att Safe Ekonomi har ritt att ta F Thorell

Revision AB:s samtliga resurser i ansprik.

Forvaltningsritten bedémer, mot bakgrund av 4tagandets ordalydelse, att
atagandet inte i tillréicklig man uppfyller de krav som kan stillas enligt

11 kap. 12 § LOU och enligt det aktuella forfidgningsunderlaget. Enligt
forvaltningsrittens mening framgar det inte med tillricklig tydlighet av
atagandet att Safe Ekonomi kommer att forfoga 6ver nédvéindiga resurser
néir kontraktet ska fullgéras. Safe Ekonomi har déirmed inte uppfylit

oms#ttningskravet i forfragningsunderlaget.

Safe Ekonomi har vidare gjort géllande att det aktuella omstittningskravet
strider mot 11 kap. 2 § LOU dér det bl.a. anges att de liigsta nivierna f6r den
kapacitet som krivs for ett visst kontrakt méste ha samband med kontrakts-

foremalet och std i proportion till detta. Forvaltningstitten Svergr ddrmed till
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att beddma huruvida det aktuella oms#ttningskravet strider mot

proportionalitetsprincipen.

Safe Ekonomi har i denna del bl.a. anfort féljande. Oms#ttningskravet har
ingen direkt koppling till kontraktsforemaélet. Ett omséttningskrav visar inte
heller nigot om soliditet eller vinstmarginal, som torde vara betydligt
intressantate siffror i en mindre upphandling som den forevarande. Kraven pé

rating och nyckeltal i anstkningsinbjudan #r tillréickliga krav.

Almi Foretagspartner har 4 sin sida anfort att omséttningskravet &r ett
limpligt och effektivt s#tt att sikerstilla att anbudsgivare har erforderlig
ekonomisk stablitet for att kunna genomfSra leveransen. Vidare har Almi
Féretagspartner bl.a. anfort att den totala omséttningen for dtagandet under
avtalsperioden bedémts uppga till mer &n 15 miljoner kr och att ett

oms#ttningskrav mot denna bakgrund inte #r oproportionerligt.

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet, i syfte att
sikerstilla att anbudsgivare har den nédvéndiga ekonomiska kapaciteten att
fullgra kontraktet, har riitt att kréiva att anbudsgivare ska ha en viss
omsittning. Almi Féretagspartner har anfort att den totala omséttningen for
atagandet under avtalsperioden, dvs. det uppskattade kontraktsvérdet,
beddmts uppgé till mer &n 15 miljoner kr. Safe Ekonomi har inte invént mot
denna uppgift. Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsrétten att kravet pd
en Arsomséttning om tio miljoner kr inte kan anses oproportionerligt (jfr
artikel 58.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014).

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsréitten séledes att det utifran vad
Safe Ekonomi har anfort i malet inte dr visat att Almi Foretagspartner vid

den aktuella upphandlingen har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Skal for
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ingripande finns saledes inte. Safe Ekonomis ansékan om dverprévning ska

didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

- TN,
s / _‘ ) S
AN O S
.-~ Eva Pedersen

Radman

Ellen Agrenius har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga f6tvaltningstittens bestut
ska skdva tll Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till f6r-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit jn till f5rvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslatet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit i inom tre veckor. frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet {6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
I6zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett $verklagande ska lounna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma rktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit lf,

3. det i av vikt for ledning av rdttstillimpning-
en att &verklagandet provas av hdgre ritt, el-
lex

4, detannars finns synnerliga skl att prova
Sverklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas stir f5r-
valtningsrittens bestut fast. Det fir diirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av Sverklagandet
till kammartitten vatfdr man anser att prov-
pingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- cller adressuppgift findras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmlas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om (Bevaltningsrittens namn, maloum-
tner samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens-
dom/beslat som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka ted varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaliningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slatas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens domm eller beslut har 16pt ut.
Detta giiller mil om dverprdvning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f6x-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt et interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shatas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstéindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda Br. till f6evaltaingsriitten,

www.domstol.se




