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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen avseende tilldelningsgrupp

B01AB-LmwH (ATC-kod BO1AB10) ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 februari 2011 upphdr hér-

med att gilla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergotland (landstinget) genomfor en upphandling av 13-
kemedel, likemedelsnira- och medicintekniska produkter (dnr UC-2010-
170). Upphandlingen avser olika terapiomraden med olika tilldelnings-
grupper. Vid upphandlingen anvénds dppet forfarande. Det anbud som

innehéaller det ligsta priset ska antas.

Enligt reviderat tilldelningsbeslut den 5 februari 2011 har Sanofi-Aventis
tilldelats kontrakt avseende tilldelningsgrupp BO1 AB-LmwH (ATC-kod
BO1AB10).

LEO Pharma AB (bolaget) har ans6kt om verprovning av tilldelningsbe-
slutet och yrkade inledningsvis, i forsta hand, att upphandlingen skulle
rittas. T andra hand yrkades att upphandlingen skulle goras om avseende
tilldelningsgrupp BO1AB-LmwH (ATC-kod BO1AB10). Vidare yrkades
inhibition.

Forvaltningsritten har den 16 februari 2011 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Bolaget har till stod for ansokan anfort bl.a. foljande. Landstinget inford-
rade i forfragningsunderlag den 5 november 2010 anbud avseende bl.a.
trombosprofylax och trombosbehandling. Genom tilldelningsbeslut den 28
januari 2011 tilldelades bolaget kontrakt avseende tilldelningsgrupp
BO1AB-LmwH . Den 11 februari underréttades bolaget om att landstinget
hade uppmiérksammats pa felaktigheter i berdkningsgrunderna vid utvérde-
ring av tilldelningsgrupp BO1AB-LmwH. Landstinget har i sitt reviderade
tilldelningsbeslut angett att Aventis Pharma AB felaktigt paforts dubbla
kostnaden for profylaxbehandling och att en “omrakning till rétt kostnad™
innebdr att Sanofi-Aventis anbud &r mer forménligt. Denna slutsats &r

emellertid oriktig. Utvirderingen baserades pa ett pris for Klexane avsett
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for trombosprofylax pé 5,98 och for Klexane avsett for trombosbehandling
pa 168,75. Summan av dessa priser motsvarar, efter vikining enligt for-
fragningsunderlaget, 62,95 kr. For bolagets produkt, Innohep, &r priset {or
trombosprofylax 6,43 och for trombosbehandling 100. Summan av dessa
priser motsvarar, efter viktning enligt forfrigningsunderlaget, 39,18 kr. Det
kan siledes med enkelhet konstateras att priset avseende trombosprofylax i
forevarande fall &r utan betydelse for utvarderingsresultatet. Aven om
Aventis Pharma ABs pris for trombosprofylax hade motsvarat 0,10 kr f6r
trombosprofylax s har bolaget i sitt anbud erbjudit ligst totalpris avseende
tilldelningsgrupp BO1AB-LmwH. Bolaget har erbjudit ldgst pris oavsett

hur kostnaden for trombosprofylax beréknas.

Landstinget har anfort bl.a. foljande. Landstinget sammankallade en ut-
okad referensgrupp den 17 februari i syfte att utreda vilken av de bada an-
budsgivarna LEO Pharma AB respektive Aventis Pharma AB som hade
lamnat det basta anbudet. Gruppen kom fram till att den av landstinget re-
dovisade berikningsmodellen var ofullsténdig och medfrde en skonsmaés-
sig bedomning av utvirderingen. P& grund av brister i utvirderingsmodel-
len yrkar landstinget att forvaltningsritten férordnar att upphandlingen
avseende tilldelningsgrupp BO1AB-LmwH (ATC-kod BO1AB10) ska av-

brytas och ddrefter gbras om.

Bolaget har direfter yrkat att forvaltningsratten i dom forordnar att upp-
handlingen avseende tilldelningsgrupp BO1AB-LmwH (ATC-kod
B0O1AB10) ska gbras om.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, anges foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Landstinget har medgett bifall till bolagets yrkande i andra hand pa grund
av brister i utvirderingsmodellen, som medfér en skoénsméssig beddmning
av utvirderingen. Bolaget har direfter hemstéllt att upphandlingen ska g6-
ras om. Bolaget och landstinget 4r ddrmed Gverens om att upphandlingen

ska gbras om.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner forvaltningsrétten att
det finns grund for att hivda att landstinget brutit mot EG-réttens grund-
laggande principer. Eftersom bristerna kan antas ha péverkat upphandling-
ens uppsokande skede, ska upphandlingen avseende tilldelningsgrupp
BO1AB-LmwH (ATC-kod BO1AB10) goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
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Foredragande har varit Martina Thorn.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
ﬁppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

‘klaganden eller hans ombud. Adressen tll

férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex ¢l
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



