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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor en offentlig upphandling av ramavtal avseende
flytt-tjanster med planerad avtalstid den 1 juli 2015 till och med den 30
juni 2018 med option f6r kommunen att frlénga avtalet upp till ett ar.
Upphandlingen genomf6rs med dppet forfarande och som tilldelnings-
grund giller ligsta pris. Vid anbudstidens utging hade tre anbud kommit
in, bland annat fran Karlstad Express AB (Karlstad Express) som sedan
antagits som leverantor och Orebro Flyttningsbyré AB (Orebro Flyttnings-
byra) som haft det nést ligsta anbudspriset.

YRKANDEN M.M.

Orebro Flyttningsbyra ansoker om dverprdvning och yrkar att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett
pa sé st att ny utvirdering ska goras med uteslutning av anbud fran Karl-
stad Express, d4 anbudet frén det bolaget inte uppfyller de krav som upp-
stillts i upphandlingen. Som skél for yrkandet anfor Orebro Flyttningsbyra
1 huvudsak foljande.

Anbudet fran Karlstad Express uppfyller inte de krav som uppstllts i
forfragningsunderlaget inom omradena magasinering 3.4 och trafik-
sakerhet 3.17.

Betriffande magasinering har Karlstad Express i anbudet angett att
man vid ett avtalstecknande kommer att utfora uppdraget i egen regi.
Av kravspemﬁkatloneni avsnitt 3 framgér under punkten 3.4 att ma-
gasinering vid behov ska kunna tillhandahéllas av leverantSren. Dér-
vid anges att lagerutrymmen ska vara beldgna i Orebro titort eller
dess nérhet. Av den foretagspresentatlon som Karlstad Express ingi-
vit i enlighet med punkten 2.3 i forfragningsunderlaget framgar
emellertid klart och tydligt att anbudsgivaren har sitt kontor och sin
lagerverksamhet pa Orsholmen i Karlstad, vilket dr 10 mil fran Ore-
bro. Lagerutrymmen finns séledes inte i Orebro titort eller dess nér-
het med mindre 4n att Karlstad Express hyr in sddana. Utifrén detta
har inte Karlstad Express mojlighet att i egen regi utfora det aktuella
uppdraget dé det innefattar magasinering. I och med att bolaget som
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anbudsgivare uppgett att det accepterar de kommersiella villkoren
enligt 4.22 men samtidigt sagt att det inte kommer att anlita unde-
rentreprendr for uppdragets utforande borde bolagets anbud ha ute-
slutits fran utvirdering sasom inte uppfyllande de forutséttningar
som Orebro kommun som upphandlande myndighet stallt upp.

Vad giller trafiksékerhet efterfragar Orebro kommun att anbudsgiva-
ren ska ha ett ledningssystem som frimjar en bittre trafiksakerhet.
Karlstad Express har angett att man inom ramen for sin certifiering
f5r FR2000 har en trafik-sikerhets-, alkohol- och drogpolicy. Vid
kontroll av de grundliggande punkter i verksamhetsledningssystemet
som anges sa framkommer det enbart att verksamhetsledningen in-
nehaller krav pa ett integrerat ledningssystem for kvalitet, miljo, ar-
betsmiljo och kompetensfSrsotjning. Négra specifika krav avseende
flyttverksamhet finns inte. Dértill ska under punkten trafiksikerhet
rutiner for behorighet och Gvriga faktorer for trafiksikerhet anges
och d#r uppger enbart Karlstad Express att man samtalar med nyan-
stallda om detta, vilket inte kan anses uppfylla kraven pa en rutin
sasom den efterfragas. Vad giller FR2000 finns inga tillaggskrav for
flyttforetag eller transportforetag dér i sadant fall krav pé de nu aktu-
ella delarna skulle ha framgatt.

Orebro kommun bestrider bifall till Orebro Flyttningsbyras ansokan och
anfor i huvudsak foljande.

Orebro Flyttningsbyra invéinder att Karlstad Express inte forfogar
over lagerutrymmen i Orebro tétort. I forfragningsunderlaget anges:

»Vid behov av magasinering ska detta kunna _tjllbandahéllas av leve-
rant6ren. Lagerutrymmen ska vara beléigna i Orebro tatort eller dess
nirhet samt vara forsedda med larm.”

Det finns inte krav pa att magasinering ska goras i egenregi. Kom-
munen har heller inte krivt in nagot bevis for att kravet uppfylls.
Magasinering ska kunna tillhandahéllas av leverantoren, det finns
inte krav pa att detta ska vara uppfyllt redan vid anbudsgivningen.
Karlstad Express #r tidigare leverantor av flyti-tjédnster till kommu-
nen, och har d4 kunnat tillhandahalla magasinering i Orebro tétort.
Kommunens behov av extern magasinering har varit ytterst begrén-
sat. Kommunen har inte haft anledning att ifrigastta att Karlstad
Express kan uppfylla kravet, ndgon grund 51 utvidgad undersokning
har inte funnits.

Orebro Flyttningsbyra invander vidare att Karlstad Express inte an-
givit eventuell underleverantér géllande magasinering. Kommunen
anser att endast de foretag vars produkter eller tjanster dr direkt han-
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forliga till upphandlingsforemalet ska betraktas som underleverants-
rer. Ett hyreskontrakt for en lokal som leverantoren forfogar ver gér
knappast att den aktuelle hyresvirden blir att betrakta som underleve-
rantor.

Karlstad Express har angett: “Karlstad Express AB bedriver ett aktivt
trafik-sikerhetsarbete. Karlstad Express AB har en implementerad
trafiksikerhetspolicy och en alkohol och drogpolicy. Policydoku-
menten ligger med som en del i vér certifiering. Policydokumenten
ses &ver minst en gang per 4r for att sikerstilla att de lever upp till de
krav som stills och de virderingar Karlstad Express AB stér for. Bi-
larna som skall anvindas for uppdraget har alkolés installerade och
4r utrustade med backkameror. Vid nyanstéllning av chaufforer ser vi
alltid till att £a kopior pa kérkort eller andra fardbevis. I samband
med introduktionen gés dven andra rutiner igenom, bland annat an-
vindandet av mobiltelefon, arbets-, kor- och vilotider samt vikten av
att anvénda bilbélte.”

Kommunen beddmer att svaret fran Karlstad Express &r godtagbart
och fullt tillrsickligt. Foretaget &r ocksa certifierat enligt FR2000.
FR2000 Verksamhetsledning (FR2000) innehaller krav pé eft inte-
grerat ledningssystem for kvalitet, milj6, kompetens och brandskydd.
Av anbudet framgér att Karlstad Express har en trafiksékerhetspolicy
implementerad i sitt ledningssystem.

Orebro Flyttningsbyra har tillagt synpunkter framst rérande frigan om
Karlstads Express anlitande av underleverantor for att kunna tillhandahélla

magasin.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
perna il kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1784-15
I KARLSTAD 2015-09-16

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 8msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I forfragningsunderlaget 3.17 Trafiksékerhet anges féljande.
Anbudsgivaren ska ha ett ledningssystem som frimjar en biéttre trafiksé-
kerhet. Systemet ska omfatta den verksamhet som utfor transporterna, in-
klusive underleverantorer, och ska minst inkludera foljande delar:
¢ en inférd policy som omfattar trafiksékerhet,
¢ en inford policy rorande droger, alkohol och medicin samt rutiner
for att hantera alkohol-drog- och medicineringsproblematik,
e rutiner for att sikerstilla att alla forare som omfattas av uppdraget
har ritt behorighet for de fordon och den trafik som utfors,
e rutiner for att sikerstilla att alla forare som omfattas avtalet dr in-
forstddda med vad avtalet innebér,
e rutiner f6r 6vriga faktorer for trafiksékerhet sdsom: anvéndning av
mobiltelefon, arbets-, kor- och vilotider samt anvédndande av bil-

bilte.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kravet i forfrigningsunderlaget avseende magasinering &r att detta ska
kunna tillhandahéllas vid behov”. Detta innebidr knappast ett krav pé att
anbudsgivarna ska ha tillgang till magasin kontinuerligt under avtalstiden
eller vid ndgon viss tidpunkt (t.ex. vid anbudets inldimnande). Kravet far
snarare uppfattas som att den anbudsgivare som antas méste vara beredd
pa, och ha en viss planering for, att behov av magasin kan uppkomma da
och d&. Kommunen har inte i forfrigningsunderlaget stéllt nagra krav (t.ex.
uppvisande av hyreskontrakt) som tyder pa att man pé ett mer konkret sétt

velat forsikra sig om att anbudsgivarna redan vid anbudsprovningen har
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tillgang till nigot visst forrddsutrymme. Foérvaltningsritten anser dérfor
inte att Karlstad Express varit skyldigt att vid tiden for anbudet vare sig ha
egna magasin i Orebro eller presentera ndgon underleverantér som har sad-

ana magasin,

Vad giller trafiksidkerhet innebér kravet i 3.17 sévitt nu 4r av intresse fram-
forallt att anbudsgivaren ska ha ett ledningssystem som inkluderar de ruti-
ner som anges samt att anbudsgivaren ska beskriva sitt trafiksakerhetsar-
bete. Karlstad Express dr certifierat enligt FR2000 och har i anbudet be-
skrivit sitt trafiksikerhetsarbete och sina rutiner. Mot denna bakgrund och
da kravet i 3.17 inte r alltfor detaljerat bedomer forvaltningsritten att
Karlstad Express uppfyller stéllda krav och det saknas grund for att ute-

sluta anbudet fran vidare prévning till f6ljd av brister i detta avseende.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Orebro Flyttningsbyra inte visat
att kommunen har brutit mot LOU och det saknas dérmed grund for ingri-
pande mot upphandlingen. Bolagets ansékan om Sverprévning ska siledes

avslas.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan éverklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B

,3;7//

Berglund, rddman




DV 3109/1B * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammargitten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten.

For att kammarritten ska kanna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sddan forhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pd I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
tniinna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
martitten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att éverklagandet prévas av hégre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr didrfér viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivaing, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drojsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av {5rvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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