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YRKANDEN M. M.

Region Kronoberg genomforde en upphandling av konferensevent 2016. Tre
anbud inkom. Genom tilldelningsbeslut den 4 november 2015 utsigs AB
Tylosands Havsbad till leverantor. Ronneby Hotell AB (Ronneby) kom pa

andra plats.

Ronneby anséker om dverprovning och yrkar att férvaltningsrétten upphé-
ver kravet i forfragningsunderlagets punkt 3.3.2 och forordnar att nytt till-
delningsbeslut meddelas samt att réitten forordnar att upphandlingen gors om
med nya krav. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Region Kronoberg har utformat
upphandlingen s4 att den gynnar en leverantdr. I forfrigningsunderlagets
punkt 3.3.2 stills krav pa att anbudsldmnaren ska kunna erbjuda minst 15
konferenslokaler for parallellt nyttjande i samma byggnad. Nér Ronneby
genom upphandlingsverktyget TendSign pétalade att kravet inte var korrekt
formulerat och att kravet att alla lokaler méste ligga i samma byggnad inte
uppfyller syftet med att ha ett konferensevent samt att bolaget ville ha ett
fortydligande kring varfor kravet var utformat som det var fick bolaget tve-
tydiga, felrefererade och ohélibara svar. Ronneby Brunn ir ett av sddra Sve-
riges storsta konferenshotell fordelat pa tvd byggnader med en géngtid pa
tva minuter och tjugofyra sekunder mellan byggnaderna. Enligt upphandla-
ren stilldes kraven av logistiska, tillginglighetsméssiga och kommetsiella
skil. Inget av kraven kan hirledas till varfor det &r nddviindigt att befinna
sig i samma byggnad. P4 friga 2 i Frdgor och svar gavs ett tvetydigt svar
betriffande tillginglighet di det pastés att det var godtagbart att hotellram-
men inte 13g i samma byggnad med hinvisning till att detta enligt forfrag-
ningsunderlagets punkt 3.4.3 var en option. Detta dr dock inte sant eftersom
Region Kronoberg upphandlar 30 stycken enkelrum. Region Kronoberg har

stillt krav i upphandlingen pA ett oproportionerligt sitt i syfte att minimera

3741-15

2



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3741-15
1 VAXJO '

antalet anbud och gynna en specifik leverantr. Hirigenom har myndigheten

dven agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Kra-
vet i forfragningsunderlagets punkt 3.3.2 dr limpligt och effektivt. Behovet
av att ha en samlad yta for konferensen &r stort. Genom en sammanhéllen
konferens skulle interaktion mellan deltagaran 6ka. En uppdelning av konfe-
rensen i olika lokaler hade inneburit minskad interaktion och hade kunnat

_ jamforas med sepatata och frén varandra helt avskilda konferenser som halls
i bredvidliggande lokaler. Kravet var formulerat utifrdn perspektivet att
Regibn Kronoberg hade for avsikt att skapa en plattform, en gemensam yta
for deltagare med olika bakgrund och olika intressen. Syftet med konfen-
renseventet var att erbjuda en samlad métesplats for offentlig verksamhet
over region, kommun och omrédesgrénser for att stimulera till nya moten
och erfarenhetsutbyten. Eventet skulle dven innefatta en mindre méssa. Tid
for mote mellan utstiillare och potentiella kunder skulle ha givits i varje rast.
Allt kaffe och forfriskningar skulle serveras i utstillningsytan for att tillgo-
dose utstillarnas tid for mte med kunderna. Deltagarna skulle ha forflyttat
sig mellan konferenslokalen och missytan ett flertal gdnger under konfe-
rensdagen. Kravet var vidare nddvindigt. Konferenslokaler, méssyta, restau-
rang och registreringsyta skulle ligga i samma byggnad for att uppna even-
tets syfte med att vara en samlad motesplats for att tillgodose utstéllarnas
krav pé tillfredsstéllande kontakt med deltagarna eller potentiella kunder
samt for att forflyttning mellan lokalerna skulle vara enkel och tillgénglig
for alla. Kraven var proportionerliga och stillda utifrdn utstéllarnas behov
och inte utifrin eventuella anbudsgivares mojligheter att folja dem. Krav-
stillarna i denna upphandling har manga &rs erfarenhet av att genomfora
denna typ av event och kraven &r stéllda for att mojliggora genomforandet
pa bista mojliga vis sett ur logistiska, tillgénglighetsmissiga och kommersi-
ella skil. Ronneby hivdar att krav pé lokaler i samma byggnad inte kunde

kriivas for att slippa g& utomhus 2 minuter och 24 sekunder under konferen-
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seventet. Det ska papekas att denna tid hade varit per forflyttning och dartill
hade det tillkommit tid for att ta pd och av yiterkldder. Denna forflyttning
skulle ha skett minst nio génger per dag och totalt sett hade det inneburit att
visentlig tid tagits frin utstéllarnas kontakttid med konferensdeltagarna.
Vidare framgér det inte f5r vem som forflyttningen skulle ha tagit 2 minuter
och 24 sekunder. Det gér inte att forutse att alla deltagare hade haft samma
forméaga att forflytta sig. Vid uppdelning av konferensen i olika lokaler hade
konferensens syfte inte uppnatts. Effekten hade blivit att konferensens mél-
sittning med att genomfSra en samlad konferens hade forfelats. — Betrif-
fande pastiendet att upphandlingen var riktad och endast bade gynnat en
leverantdr uppfyllde den tredje anbudsgivaren — Scandic Hotell i Jonkdping

— alla skall-krav, men foll p4 att de inte fyllde i prisbilagan korrekt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Efter anstkan av en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § LOU Overprova
en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nﬁgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.
Har Region Kronoberg brutit mot likabehandlingsprincipen?

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandliﬁg ar felaktig p4 ett klart sitt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv
utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
ménna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
forutsattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nir. Grundliggande #r att leverantSrer behandlas likvirdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pd ett Sppet sétt

(jfr. HFD 2012 ref. 48 I-1I).

Mot bakgrund av vad som har framkommit i mélet finner forvaltningsritten
att det inte har visats att Region Kronoberg har brutit mot likabehandlings-
principen genom att utforma forfragningsunderlaget pa s4 sitt som nu har

skett.

Ar forfragningsunderlaget behdfiat med brister som star i strid med pro-

portionalitetsprincipen?

Ronneby har anfort att vissa krav i forfrigningsunderlaget strider mot pro-
portionalitetsprincipen. I fokus for talan star forfragningsunderlagets punkt

3.3.2, men #ven punkt 3.4.3 samt fréga 2 i Fragor och svar berdrs.
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Av punkt 3.3.2 "Konferensrum” i férfragningsunderlaget framgér bl.a. f61-
jande. Anbudslimnaren ska kunna erbjuda minst 15 konferenslokaler for
parallellt nyttjande i samma byggnad. Storleken pé lokalerna ska vara enligt
foljande. Minst en lokal som tar minst 200 personer, minst en lokal som tar
minst 150 personer, minst en lokal som tar minst 100 personer, minst tva
lokaler som tar minst 70 personer, minst fyra lokaler som tar minst 50 per-
soner, minst fyra lokaler som tar minst 30 personer, minst tva lokaler som
tar minst 12 personer. Skolsittning ska vara méjlig i minst tvd av de tre
storsta lokalerna. Skolsittning/styrelsesittning ska vara mojlig i de tva
minsta lokalerna. Anbudslimnaren ska ange pris per konferensrum i prisbi-

lagan.

Av punkt 3.4.3 ”Option: Logi” framgar bl.a. foljande. Minst 150 rum ska
vara reserverade for bokning av konferenseventets deltagare, fram till 90
dagar fore forsta konferensdagen. Reservationen ska upphdra 90 dagar fore
forsta konferensdagen. Efter reservationens upphorande ska deltagarna end-
ast kunna boka hotellrum i mén av plats. Rummen ska bokas och betalas
direkt till hotellet av deltagarna. Rummen ska uppfylla nedanstiende stan-
dard. Standardrum innebir att samtliga rum ska vara utrustade med badrum,
toalett, telefon, TV, garderob och kostnadsfti internetuppkoppling. Rokfria
rum ska erbjudas. Bemannad reception ska finnas dygnet runt. Frén recept-
jonsplan ska samtliga vaningar nds med hiss. Tillgéng till strykjérn och
strykbriida ska finnas inom anlédggningen. Frukostbuffé med utbud av kalla
och varma ritter ska inga. Pris per enkelrum och dubbelrum ska anges i

prisbilagan.

Av fréga 2 i Fragor och svar framgér bl.a. att en potentiell anbudsgivare har
uppgivit sig ha samtliga 15 lokaler under ett och samma tak, men att det &r
50 meters promenad till logidelen dér hotellrummen finns. Dérefter stélls
frigan om detta ligger inom ramarna for kravspecifikationen. Region Kro-

noberg har pa detta svarat att anldggningen ska ha en kapacitet om minst
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180 hotellrum samt att en anliggning kan omfattas av flera byggnader och
att det gér bra att login ligger i annan byggnad.

For att avgdra om ovanstiende krav dr oproportionerliga méste en trestegs-
beddmning géras (jfr. Kammarrittens i Jonkoping dom den 26 juni 2008 i
mal nr 568—570-08). For det forsta ska beddmas om &tgérden som kravet dr
dmnat for dr en limplig och effektiv atgiird for att uppna det efterstréavade
syftet. Syftet med de konferenslokaler som upphandlas r att hysa ett konfe-
rensevent dér 15 parallella konferenser ska figa rum under tre dagar. Mellan
300 och 600 personer ska delta i dessa konferenser. Mot denna bakgrund far
kraven i forfragningsunderlagets punkter 3.3.2 och 3.4.3 anses dmnade for
atgirder som &r limpliga och effektiva for att uppna det efterstrivade syftet,
nédmligen genomfdrandet av 15 parallella konferenser inom ett och samma

konferenskomplex.

Det andra steget i bedomningen tar sikte pd huruvida atgérden r nddvéindig
for att uppna det efterstriivade syftet. Fragan dr dédrvid om det finns skl att
enbart vilja en konferensanléiggning dir samtliga konferensrum ligger inom
samma byggnad eller om det r mojligt att fi samma resultat i upphandling
dven om konferensanldggningen r uppdelad i tva byggnader. Ronneby har
anfort att de besitter en konferensanliggning som bestar av tvd byggnader
med enbart ndgra minuters gingavstdnd fran varandra. Mot bakgrund hérav
och med h#nsyn till vad som har framkommit i malet om Region Krono-
bergs planerade konferensevent finner forvaltningsritten att Ronnebys kon-
ferensanliggning inte kan anses vara ett mindre ingripande alternativ, ef-
tersom det sannolikt gynnar det planerade konferenseventet mer att det som
helhet dger rum i en byggnad #n att konferenser, konferensdeltagare och
utstillningsaktiviteter ska delas upp pa tva olika byggnader, &ven om géng-

avstindet mellan dessa dr av mindre utstrdckning.
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Det tredje steget i proportionalitetsbeddmningen omfattar en bedémning av
de negativa effekter som atgéirden fir, pa det intresse eller den rittighet som
atgarden inskriinker, dr si stora att &tgirden &r oproportionerlig eller Sver-
driven jimfort med det efterstrivade syftet. De eventuella negativa effekter-
na av Region Kronobergs krav méste viigas mot myndighetens intresse och
behov av en konferensanliggning dir konferenser och utstéllningar kan av-
16pa pa ett s smidigt och effektivt sitt som mdjligt samt konferensdeltagare
har bista mdjliga tillgang till konferenseventets samtliga evenemang. Kra-
ven i forfrigningsunderlagets punkter 3.3.2 och 3.4.3 kan inte heller betré4f-
fande detta tredje steg i proportionalitetsbeddmningen anses strida mot pro-

portionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att ansékan om Sverprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

| €
7 b

Elisabeth Lewin

rddman

Foredragande: Robert Brisenstam
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DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i JonkSping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet 6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6vetrklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det dt dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nés 61 delgivning, Om
dessa uppgifter hat liimnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmdlas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6érvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for évet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om éverprdvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6t-
svars- och siikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hatr
ghtt frin det att rétten avgjort milet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6tvaltningsritten.

www.domstol.se



