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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av en samar-
betspartner for byggnation, underhéll m.m. av IT-utrymmen (FM-1505-
11). Upphandlingen genomftrs genom ett selektivt forfarande och FMV
har for avsikt att teckna avtal med den leverantr som uppfyller alla skall-
krav och som ldmnar det anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Av
tilldelningsbeslut den 6 mars 2013 framgar att FMV beslutat att inga avtal
med Enaco Sverige AB (Enaco). |

YRKANDEN

Coromatic (Coromatic eller bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska for-
ordna om att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett pa sa
sitt att Coromatics anbud utvérderas fullt ut, innebérande att bolaget ska
inbjudas till anbudspresentation med efterféljande utvirdering av bor-krav
samt att anbudet fran Enaco forkastas. I andra hand yrkar bolaget att for-

valtningsrétten férordnar om att upphandlingen ska goras om.
FMV bestrider Coromatics samtliga yrkanden.

Till stod for sin talan anfér Coromatic huvudsakligen f6ljande. Beslutet att
forkasta Coromatics anbud ir felaktigt eftersom bolaget uppfyller samtliga
skall-krav. Formuleringen i uppgift 1, som FMV hénvisar till, utgér inte ett
skall-krav i uppgiften. Coromatic uppfyller de fem skall-krav som FMV
stillt for de tre projekteringsuppgifterna, bl. a. kravet att uppgiftssvaret ska
spegla verkligheten pé sa sitt att det ska kunna genomforas i praktiken. For
uppgift 1 anges ”Standarden SS-EN 1047-2 ir ett krav.” Coromatics an-
bud innehéller en projekteringslosning som uppfyller det kravet. FMV har
forkastat Coromatics anbud och angett att det saknas yta for golvmonterad

enterprise och att dérrar inte uppfyller krévd bredd om 1300 mm. Yta for
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golvmonterad enterprise finns redovisad i Coromatics anbudshandlingar i
en sidan innovativ 16sning som férmodligen skulle ha fétt positiv respons
frin FMV om bolaget fatt tillfille att ndrmare presentera sitt anbud och
sina I&sningar vid en anbudspresentation. Nir det géller dorrbredder dr det
korrekt att Coromatic har redovisat dorrbredder som understiger 1300 mm.
Skilen hirfor dr att det d&r omdjligt att uppfylla kraven enligt SS-EN 1047-
2 med en ddrrbredd om 1300 mm. Coromatic har redovisat en 16sning som
kan genomf®ras i praktiken och som dérmed speglar verkligheten, nagot
som ocks4 #r ett skall-krav enligt anbudsforfragan. Om forvaltningsritten
skulle finna att dorrbredden om 1300 mm ér ett skall-krav i upphandlingen
har FMV uppstillt skall-krav i upphandlingen som &r otydliga och mot-
stridiga. Anbudsforfrigan innehéller i s fall skall-krav som inte kan till-

lampas.

Enaco har offererat en 18sning avseende uppgift 1 som inte finns i verklig-
heten. Den angivna tillverkaren RITTAL levererar sdkerhetsrum med
maximal dérrbredd om 1130 mm och som inte uppfyller standarden. En
dérrbredd om 1500 mm faller utanfér RITTAL:s ECB*S certifiering av-
seende SS-EN 1047-2. Enacos anbud uppfyller inte skall-kravet att "upp-
giftssvaret skall spegla verkligheten pa sa sitt att det ska kunna genom-
foras i praktiken" och deras anbud borde ritteligen ha forkastas. Det giller
oavsett vilken beddmning forvaltningsritten gor i fragan om Coromatics

anbud ska utvirderas vidare eller inte.

Finner frvaltningsritten att det finns stod for FMV:s péstdende om att
dorrbredder om 1300 mm #r ett skall-krav i upphandlingen, har FMV brutit
mot LUFS och principen om fSrutsebarhet och transparens genom att stélla
krav i upphandlingen som é&r otydliga och motstridiga. FMV har da ocksa
brutit mot likabehandlingsprincipen genom att utvérdera anbudet frén

Enaco och tilldela bolaget kontraktet trots att deras svar avseende projekte-
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ringsuppgift 1 inte uppfyller skall-krav i anbudsf6rfrdgan respektive krav i
uppgiften. Coromatic har lidit skada pa grund av FMVs brott mot LUFS.

FMYV uppger bl. a. foljande. Det framgar uttryckligen att de grundldggande
forutsittningarna i uppgift 1 &r skall-krav och dven att forutséttningarna
och uppgifterna i uppgift 1 ir obligatoriska minimikrav. Kraven och
instruktionerna avseende uppgift | dr klara och tydliga samt utformade pé
ett sitt s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveran-
torer borde ha uppfattat dess innebdrd pa samma sétt. Det gar inte att tolka
det som anges i forfragningsunderlaget pa ndgot annat sétt dn att just

70 procent ska utgoras av rackskap och 30 procent ska utgoras av en fri yta
samt att dorrbredden ska vara minst 1300 mm. Cortomatics 16sning upp-
fyller inte skall-kravet pa 30 procent yta for s.k. enterpriseutrustning och
uppgiften ir inte godkénd. Av SS-EN 1047-2 framgar ingen specifik dorr-
bredd, som Coromatic gor gillande. Daremot stimmer det att befintligt
IT-utrymme frdn RITTAL i standardutforande, som bolaget har presen-
terat, endast har dorrbredder om 1130 mm och att produkten i dagsléget
endast &r ECB*S certifierad i detta standardutfrande. FMV har inte stillt
ndgot krav pa att IT-utrymmet ska vara ECB*S certifierat eftersom ett sé-
dant krav skulle begrinsa konkurrensen och strida mot de grundléggande
principerna. Varken kravspecifikationen eller forfragningsunderlaget i
dvrigt innehaller ndgot krav pé att certifikat/bevis avseende standarden
EN-1047-2 ska bifogas. Det finns IT-utrymmen p& marknaden pa bredare
dorrar som uppfyller kraven enligt EN-1047-2. Enacos 16sningsforslag
uppfyller i alla delar skall-krav 12 och de obligatoriska grundforutsittning-
arna i uppgift 1. Varken kraven eller utvérderingen strider mot de grund-
liggande principerna. Kraven dr proportionerliga och mdjliga att realisera i
praktiken med sma modifikationer. Anbudsgivarna har givits samma forut-
sdttningar och lika mdjlighet att utarbeta sina anbud och behandlats lika
vid utvirderingen. Utvirderingen har gjorts i enlighet med forfrdgningsun-

derlagets stdllda krav. Coromatics anbud har ritteligen uteslutits.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Av anbudsforfragan, svarsblankett och bilaga 2 framgar bl. a. foljande.

Till anbudet ska bifogas svar pa tre uppgifter som uppfyller i respektive
uppgift specificerade skall-krav (skall-krav nr 12). Detta for att fa en bild
av hur anbudsgivaren agerar i, fér bestillaren, representativa typsituationer
for det kommande samarbetet. Uppdragen ér fiktiva och bestillaren
kommer inte att anvinda dokumentationen mer #n i sin utvérdering. Upp-
gifterna dr exempel pa hur uppdrag kan se ut och ska spegla verkligheten
pé sa sitt att de ska kunna genomforas i praktiken med endast sma modifi-
kationer. I uppgifterna inleds projekteringen med givna forutséttningar att
forhalla sig inom. Anbudsgivaren har sedan frihet att vélja arbetsprinciper
och mekanismer for att méta de typproblem/utmaningar som finns med i
uppgifterna. Eftersom bestéllaren har uppdraget att bedriva tillginglighets-
styrd IT-drift virderas kvalitativa materialval och innovativa och skalbara
16sningar hogre dn rent ekonomiskt métbara. Uppgift 1 innebér ett fritt
spelrum for anbudsgivaren att visa/pévisa foretagets innovativa formaga att
mota bestéllarens behov av skalbarhet med nya och framtidssikra tekniker
och l8sningar. De skall-krav som ska vara uppfyllda och som efterfragas
for varje uppgift dr bl. a. en schematisk bild ver 16sningsférslaget och en
kort beskrivande text. I uppgiftssvaren ska det bl. a. tydligt framga
materialval och valda tekniska 16sningar i form av text- och enkelt ritnings-

underlag (skisser).

Nir det giller uppgift 1 anges ett antal styrvérden, dédribland féljande.
Forsvarsmakten har behov av att fa ett [T-utrymme uppfort om 100 m?
produktiv yta. Indikationer finns for behov av en ytterligare utdkning (for-
dubbling) av produktiv yta om ett antal ar. IT-utrustning planeras att vara

70 procent 19"-standard och 6vriga 30 procent s.k. Enterprise-16sning med
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golvmontering. (Enterprise-utrustning kan ha vikt upp till ca 1 200 kg). For

logistik finns behov av dérrbredd om 1300 mm och en h6jd om minst

2100 mm. Standarden SS-EN 1047-2 #r ett krav.

Av materialet i mélet framgar saledes att FMV har beslutat inga avtal med
annan leverantér dn Coromatic och i tilldelningsbeslutet angett att Coroma-
tic inte besvarat eller 16st uppgift 1 enligt de styrningar som anges eftersom
yta for golvmonterad Enterpriseutrustning (30 procent av 100 m?) till-
sammans med logistikvég och berdrda dorrar med kriivd bredd om

1300 mm saknas helt. Uppgiftssvaret innehaller ddrmed inte svar som tar
upp samtliga i uppgiften nimnda forutsittningar och uppfyller dérfor inte

skall-kraven i uppgiften.

Forvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska goras om eller att
den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om det vid prévningen av
ans6kan kan bedomas att den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundléiggande principerna i 1 kap. 11 § eller ndgon annan bestimmelse i
LUFS och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada.

Coromatic gor géllande att deras anbud felaktigt har forkastats av FMV.
Forvaltningsritten anser emellertid, pa de av FMV anforda skélen, att
Coromatic genom sin argumentation inte har visat att det forhéller sig sa.
Detta trots att FMV hénvisar till innehallet i uppgift 1 pa olika sétt; i
respektive uppgift specificerade skall-krav (skall-krav 12 i svarsblankett),
givna forutsdtiningar att forhélla sig inom (anbudsforfragan 4.2.1.) och
styrvdrden for uppgift 1 (Bilaga 2). Som helhet och lista tillsammans kan
det svarligen, for en branschvan leverantor, rada sadan beaktansvird
osdkerhet om vad skall-krav 12 avser, hur uppgift 1 ska 16sas och hur den
kommer att utviirderas, att det kan bedémas att FMV har frangatt forfrag-

ningsunderlaget vid sin utvérdering av skall-krav 12 och didrmed felaktigt
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forkastat Coromatics anbud. Av uppgift 1och de styrvdrden som anges dér

framgar klart att tvd av forutséttningarna som leverantoren ska beakta &r att

30 procent av totalytan ska avse fri yta for golvmontering samt dorr-

bredden om 1300 mm. Den forklaring som FMV har angett i tilldelnings-

beslutet till varfér Coromatic inte uppfyllt skall-krav 12 knyter direkt an

till att dessa tva forutséttningar inte dr uppfyllda.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
att dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. Detta eftersom anbuds-
givaren inte ldngre betraktas som en presumtiv leverantor (se t.ex.

Kammarréttens i JonkSping dom den 28 mars 2012 i mal nr 3307-11).

Med hénsyn till forvaltningsréttens stidllningstagande saknas skl att gé
vidare och préva om FMV, som Coromatic pastar, felaktigt har utvéirderat
Enacos anbud eller i 6vrigt brutit mot de gemensamma principerna. Aven
om det vid en provning skulle visa sig att det vinnande anbudet felaktigt
har utvérderats och antagits skulle nagon skada enligt LUFS inte foreligga

for Coromatics vidkommande.

Sammanfattningsvis finns det inte grund for forvaltningsrétten att besluta
att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan
réittelse har gjorts. Ans6kan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik, rddman

Kerstin Sandin har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iiimnas dll
forvaltningsritten.

C)verklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas st
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om foérvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod (61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energf,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

www.domstol.se




