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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen genomfor en upphandling avseende radiologiska
tjdnster for specialiserad Sppenvard i Géteborg genom ett forenklat forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tilldelningsbeslut
fattades den 5 maj 2017, med hénvisning till att kvalificeringskrav 5.5.5 €]
uppfyllts sétillvida att tidplan ej &r bifogad/framgér ej av anbudet, varvid
andra leverantorer dn Stiftelsen Carlanderska sjukhuset antogs. Nytt tilldel-

ningsbeslut med samma utgang fattades den 18 augusti 2017.

Stiftelsen Carlanderska sjukhuset (Carlanderska) anséker om &verprov-
ning och yrkar att férvaltningsritten ska férordna om réttelse innebérande
att Carlanderska ska anses uppfylla kraven avseende teknisk och yrkesméss-
ig kapacitet. Carlanderska anf6r i huvudsak féljande. Carlanderska har blivit
forkastade med motiveringen att kvalificeringskravet i punkten 5.5.5 inte &r
uppfyllt, eftersom en tidsplan inte har bifogats. Det krav som har uppstéllts i
punkten 5.5.5 dr att anbudsgivare ”ska ha forméga och kapacitet att utfora
tjanster i den omfattning och komplexitet som framgér av forfragningsun-
derlaget”. Det ska vara fraga om den fé6rmaga och kapacitet ”som behdvs”,
d.v.s. som &dr nddvéndig for att utfora atagandet. Som bevis {or att kravet &r
uppfyllt har VGR anvisat anbudsgivarna att “bifoga en redogorelse inklu-
sive tidsplan”. Det finns saledes inget obligatoriskt krav i upphandlingen att
anbudsgivaren ska bifoga en separat tidsplan, vilket VGR foérefaller géra
gillande. Kravet tar sikte pa formagan och kapaciteten, vilket en redogdrelse
inklusive tidsplan &r bevis pa. Av ordalydelsen i punkten 5.5.5 framgér
ocksa att tidsplanen nérmast forefaller avse den situation att anbudsgivare
behover vidta implementeringsatgérder infor driftstart. Carlanderskas har
redan nu den férméga och kapacitet som behovs for att utft')ré de tjanster
som VGR efterfragar i upphandlingen. Det framgér &ven av redogdrelsen i
anbudet fran Carlanderska, i vilken Carlanderska presenterat de bevis som
VGR anvisat for att visa pa kravuppfyllnad. Oaktat detta innefattar Carlan-
derskas redogorelse (bevis for kravuppfyllnad) i anbudet beskrivning av
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tidsméssiga atgérder som motsvarar en tidsplan. Som framgar av anbudet
bedriver Carlanderska redan idag en verksamhet av motsvarande omfattning
och komplexitet som den som VGR efterfragar i upphandlingen. Carlan-
derskas verksamhet innebér att driftsstart kan ske nér som och utan ndgon
som helst risk for driftsstérningar, varfor Carlanderska inte behver planera
for ndgra sérskilda implementeringsatgirder. Det har dérf6r inte funnits skél
for Carlanderska att ytterligare utveckla tidsaspekterna. Ut6ver detta finns i
anbudet sex péstdenden om ny utrustning och personal vid vissa tidpunkter
under varen 2017. Att inte godta uppgifterna i Carlanderskas redogérelse
strider mot proportionalitetsprincipen, varfor det féreligger grund for rit-

telse.

Carlanderska har ett miljéledningssystem enligt vad som framgar av bifo-
gade handlingar som ocksé bifogades anbudet. I upphandlingen har inte
uppstillts obligatoriskt krav avseende e-handel. Det gér inte att utlésa av
Anbudsinbjudan punkt 5.5. Det star inte ndgonting om e-handel, 4n mindre
négot formulerat som ett kvalificeringskrav rérande e-handel. Under alla
forhéllanden har Carlanderska pé anvisad bilaga bekriftat att samtliga obli-

gatoriska krav dr uppfyllda och accepteras i sin helhet.

Viistra Gotalandsregionen (VGR) motsitter sig yrkandet och anfor i hu-
vudsak f6ljande. Carlanderska har redan i sitt anbud redovisat att de redan
har pagaende verksamhet samt att de har tillréickligt med bemanning f6r det
aktuella avtalet. De har dock inte ingett den efterfrdgade tidsplanen, vilket
har utgjort ett krav for att kunna kvalificeras. En s&dan tidplan har inkommit
fran alla andra anbudsgivare, varfor kravet inte kan ses som otydligt. Med
hénsyn till att VGR har beddmt att det finns behov av efterfragad tidplan
och Carlanderska inte har inkommit med en sddan kan de inte anses ha upp-
fyllt kravet. VGR:s beslut att diskvalificera Carlanderskas anbud har séledes
varit korrekt. Uppgifterna i anbudet om inférskaffad ny utrustning och till-

byggnad samt att teknisk formaga och kapacitet kommer vara tillréicklig vid
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avtalstidpunkten kn inte jimstillas med efterfragad tidplan. Att Carlan-
derska redan idag har en pagéende verksamhet innebér inte att nddvéindig
kapacitet for den ytterligare volym som upphandlingen medftr skulle finnas
tillgédnglig vid avtalsstart, vilket dr av storsta vikt med hénsyn till upphand-
lingens stora volymer. Det faktum att Carlanderska redan idag har en etable-
rad verksamhet medfor inte att VGR kan ldgga in mer information i kvalifi-

ceringen dn vad Carlanderska ldmnat i anbudet.

Det finns fler grunder till att beslutet att utesluta Carlanderska varit korrekt.
Carlanderska har inte limnat sddana uppgifter om e-handel som varit ett
obligatoriskt krav i upphandlingen och har inte inkommit med bevis pa att
kravet avseende miljoledningssystem dr uppfyllt. Flertalet av de bilagor
Carlanderska bifogat i yttrande till forvaltningsritten saknas helt i anbudet
varfor de inte kan beaktas. Den till anbudet bifogade miljopolicy som Car-
landerska hénvisar till, ddr man under négra punkter framhéller hur man
arbetar for att bidra till en hallbar utveckling, kan inte jimstillas med kravet
pé miljsledningsarbete som framgér under punkten 5.5.8 i Anbudsinbjudan.
Vid jamforelse med de krav som stills pé ett med standarden ISO 14001
likvérdigt miljoledningssystem &r det uppenbart att Carlanderskas miljépo-
licy har brister. Carlanderskas miljédiplomering avser endast privata vérd-
centraler vilket inte &r vad som upphandlas hér. Angéende e-handel anges i
innehéallsregistret under Bilaga 01 ”Leveranttrsuppgifter-ifylld” vilket inne-
bér att den bilaga VGR ldmnat i forfragningsunderlaget rorande leverantors-
uppgifter ska vara ifylld. I den bilaga Carlanderska ingett finns alla uppgif-
ter ifyllda forutom delen som rér “eHandelskontrakt mot Véstra Gétalands-
regionen (fylls i av leverantdren)”, dér alla rutorna ldmnats tomma. Detta
dokument saknar alltsa obligatoriska uppgifter som krévs for att uppfyila de

obligatoriska kraven.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts. De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsrétten anser att det inte finns hinder mot att 1ata ansékan om

dverprovning omfatta det senare tilldelningsbeslutet.

I punkten 5.5.5. 1 Anbudsinbjudan anges bl.a. att anbudsgivare ska ha f6r-
maga och kapacitet att utfora tjénster i den omfattning och komplexitet som
framgér av forfrigningsunderlaget och att anbudsgivare ska med anbudet
bifoga en redogorelse inklusive tidsplan som visar hur tjénsten kommer att
implementeras for att driftstart kan ske utan storningar. Ordet “inklusive”
betyder att tidplanen ingér i redogtrelsen. Négot krav pé tidplan i separat
dokument har séledes inte stillts varfor VGR inte haft fog for att utesluta
Carlanderska for att separat tidplan inte bifogats. Carlanderskas anbud inne-
héller en redogtrelse for hur verksamheten enligt vissa tidsangivelser kom-
mer att uttkas for att méta behoven enligt upphandlingen. D4 inga ndrmare
krav stillts p& redogérelsens innehall dr det svart att se att Carlanderskas
anbud inte uppfyller kravet pa att limna en redogtrelse inklusive tidplan for
implementeringen. Det dr oklart om VGR 6verhuvudtaget gor gillande och
har i vart fall inte framkommit skél att ifrAgasétta att Carlanderska har f6r-

maga och kapacitet att utfora tjénster i den omfattning och komplexitet som
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framgér av forfrdgningsunderlaget. VGR har sammanfattningsvis inte haft
fog for att utesluta Carlanderska med hénvisning till aktuell del av punkten

5.5.5.

Det anses i praxis inte finnas ndgot processuellt hinder mot att forvaltnings-
ritten i mal som géller ans6kan om 6verprdvning fran en leverantér som
uteslutits provar forst dér dberopade ytterligare grunder och omsténdigheter
for uteslutning (jfr HFD 2013 ref. 5 och Kammarritten i Stockholms dom i
mal nr 6478-15).

Att leveranttren anvisas att fylla i filt i en bilaga kan endast ses som ett
krav att ange om det som de efterfragade uppgifterna avser finns, inte azt det
ska finnas. Ett €] ifyllt filt bor rimligen kunna forstas s att det som efterfra-
gas inte finns. For att stélla ett obligatoriskt krav pa forekomst av e-
handelskontrakt skulle det enligt forvaltningsritten ha framgétt uttryckligen.
Vad VGR anfort om e-handelskontrakt kan dérfor inte utgora en giltig grund

for uteslutning.

I punkten 5.5.8 i Anbudsinbjudan anges bl.a. att Anbudsgivare ska ha ett
dokumenterat miljdledningssystem som r certifierat enligt standarden ISO
14001 eller annan likvirdig standard. Alternativt ska anbudsgivaren ha ett
annat likvirdigt miljéledningssystem. Anbudsgivare ska som bevis pa att
ovanstaende krav dr uppfyllt ge in certifikat, intyg eller liknande doku-
mentation som visar att denne har ett likvérdigt miljéledningssystem. I
punkten anges vidare att med likvardigt miljéledningssystem avses ett mil-
joledningssystem som uppfyller &tminstone en lista med tio krav enligt

punkten.

Carlanderska synes inte pasta att man har ett system certifierat enligt angi-
ven eller likvérdig standard. Av vad som framkommit &r det av de dokument

Carlanderska ldmnat in i forvaltningsritten endast miljpolicyn som bifo-
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gats anbudet och som dérmed kan beaktas. En dokumenterad miljopolicy dr
for 6vrigt endast ett av de listade kraven pa likvérdigt miljsledningssystem i
punkten 5.5.8. Férvaltningsritten bedémer vid jaimforelse med de listade
kraven att Carlanderska i anbudet inte gett in dokumentation som visar att
man har ett likvirdigt miljéledningssystem. Det finns ddrfor enligt den av
VGR i forvaltningsrétten anférda grunden att Carlanderska inte uppfyllt
kravet i punkt 5.5.8 i Anbudsinbjudan skél for att Carlanderska ska uteslutas
ur upphandlingen. Carlanderskas ansdkan om 6verprévning ska dérfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Anders Eriksson

forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till {ammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ax
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mdlet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,
4. den andring av forvaltningstittens

avgérande som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller médl om 6verprévning enligt

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hart slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






