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YRKANDEN M.M.

Sjobos, Vellinges, Trelleborgs, Skurups och Burldvs kommuner genomfor
upphandling av mobiltelefoner utan abonnemang. Upphandlingen genom-
fors med oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24
februari 2012 har Telenor Sverige AB tilldelats kontraktet.

BKE TeleCom AB (BKE) anstker om &verprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse skett. Till stod
for sin talan anfor de foljande. Efter att ha lidst igenom utvérderingen har de
sett att Telenors anbudspris p& Blackberry #r mycket 1agt, 3 408 kr. I Tele-
nors anbud kan de tyda att priset pa efterfrigad produkt, Blackberry 9900
ir satt till 4 136 kr. Den upphandlande enheten har himtat priset pd Black-
berry 9810 vilket Telenor satt till 3 408 kr och som de offererat tillsam-
mans med 9900. I forfrdgningsunderlaget kan de l4sa att anbudsgivaren ska
ange pris pd Blackberry 9900 eller motsvarande. De kan inte pd nigot sitt
se att 9900 och 9810 &r motsvarande. Ingen annan anbudsgivare har med
9810 i sitt anbud, vilket ger en klar bild ver hur aterforséljarna kan se att
dessa #r motsvarande. Aven Blackberry gér bedémningen att de inte &r
likvirdiga/motsvarande. Hade Telenor blivit utvirderade pa samma pro-
dukt som de andra anbudsgivarna sd hade BKE haft ldgst pris i utvirde-
ringen. Skillnaderna p Blackberry 9900 och 9810 #r skdrmstorlek, storlek
(9900 &r 28 % tunnare), vikt (9900 dr 20 % littare), tangentbord (slide-out
pé 9810 och inte fullstindig qwerty, det skiljer i knapparnas andrahands-
funktioner), NFC (ej pa 9810) samt pris (9900 &r 21 % dyrare hos svenska
distributorer). Modellerna har olika anvidndningsomraden och attraherar
olika behov. BKE har tillsammans med andra anbudsgivare missgynnats
gentemot Telenor pa ett sitt som strider mot LOU d& de inte har givits
samma mdjligheter att ldimna pris. Den upphandlande myndigheten skulle
ha givit de andra anbudsgivarna mdjlighet att komplettera med pris pa
9810 om man #ndrat sig och ville ha pris pa 9810. Eftersom man inte gjort

detta borde man ha utvérderat alla anbudsgivares pris pa 9900. Ingen be-
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skrivning av prestanda har funnits utan de har varit otydliga i sin formule-

ring “motsvarande”. Man har i forfrdgningsunderlaget inte skrivit att

kommunerna ger sig ritten att avgéra om en modell &r motsvarande eller

inte, vilket forekommer dd man vill inbjuda till alternativa modeller. Det

miéste dirfor skilja extremt lite for att det inte ska bli godtyckligt.

Sjobos, Vellinges, Trelleborgs, Skurups och Burlévs kommuner (kom-
munerna) anfor i huvudsak foljande. De har stillt forfragan pa tre olika
varianter av smartphones; 1) iPhone 4S 32GB eller motsvarande, 2) Black-
berry 9900 eller motsvarade, 3) Samsung Galaxy SII eller motsvarande. De
angivna modellerna av smartphones #r en angivelse for presumtiva an-
budsgivare for att dessa ska veta vilken prestanda som eftersoks. Eftersom
tilligget “eller motsvarande” finns efter vatje modellbeskrivning stér det
anbudsgivaren fritt, att i sitt anbud, erbjuda annan modell som denna kan
pévisa har likvdrdig prestanda. Pastdendet om att ingen annan anbudsgi-
vare offererat Blackberry Torch 9810 saknar relevans dé det har varit an-
budsgivarens ansvar att foresla modeller enligt stdllda krav. Det stimmer
att skiirmstorleken inte dr exakt samma, 9810 har en stérre skiirm &n 9900.
Storlek och vikt pa telefonen saknar betydelse, det &r ett arbetsredskap och
inget annat. Bdda modellerna har qwerty-tangentbord med exakt identiskt
utseende och funktion. NFC ir inget som kommunerna kan ldgga ndgon
viirdering i. Pdstdendet om pris har heller ingen birighet. 9810 utgdr totalt
sett en bittre affir och anviinder pé si sitt tillgéngliga medel pé bist sitt.
Kommunerna upphandlar arbetsverktyg dir det genom upphandling och
politiska beslut statueras vilka mobiltelefoner anvéndarna ska ha. Utseen-
det pé telefonen #r fullstdndigt egalt. Uppfattningen ér att i forfrigningsun-
derlaget angivna krav och utvirderingsmodell varit helt transparenta och
foljts i enlighet med vad LOU foreskriver. Nédgon anbudsgivare har inte
missgynnats da det varit upp till dessa att offerera telefoner med beskriven
prestanda till bésta pris. Det dr i upphandlingssammanhang vedertaget att

man som upphandlande myndighet beskriver ett kint forhallande med till-
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dgget “eller motsvarande”, “eller likvirdigt”. Det dvilar i dessa fall alltid
anbudsgivaren att pavisa att offererad produkt kan anses vara motsvarande

eller likvardig.
DOMSKAL
LOU i dess lydelse efter den 1 november 2011 &r tillimplig i mélet.

- En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
- en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt an-

givna frgor som sSkanden tar upp.
Forvaltningsrdttens bedémning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Aven forfragningsunderlag som inte #r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att det inte strider mot de
principer som stlls upp i 1 kap. 9 § LOU (RA 2002 ref. 50). Av principer-
na om transparens och likabehandling foljer att de krav som den upphand-
lande myndigheten stéller ska ha angetts pa ett sétt som &r tillrickligt for
att varje leverantSr ska kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga

ett konkurrenskraftigt anbud.
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I det aktuella forfragningsunderlaget anges under kravspecifikation p. 3,
smartphone, att smartphones ska finnas i tre varianter: 1. iPhone 4S 32 GB
eller motsvarande, 2. Blackberry Bold 9900 eller motsvarande eller 3.
Samsung Galaxy SII eller motsvarande. Samtliga modeller ska ha tangent-
sats och manualer pa svenska. Strilningsvirdet fir inte dverstiga 2,0 W/kg

for huvudet och detta giller for samtliga offererade telefoner.

Begreppet “motsvarande” enligt forfragningsunderlaget fir forstis som att
produkten ska ha den kvalitet och prestanda somrefererisprodukten har.
Forfragningsunderlaget far ddrmed anses ha varit tillréickligt transparent
och tydligt och det har dirfor inte forelegat nagra hinder for anbudsgivarna
att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Forfragningsunderlaget kan till foljd

ddrav inte anses vara si otydligt att det strider mot transparensprincipen.

Fragan i mélet & om den av Telenor Sverige AB offererade telefonen,
Blackberry Touch 9810, dr likviirdig med Blackberry Bold 9900. Utdver
den information som kommunen limnat i forfragningsunderlaget framgér
det av frigor och svar, att om man viljer en motsvarande modell méste
telefonerna ha samma operativsystem, det ska vara en Blackberry telefon
samt att det inte maste vara exakt samma prestanda/teknisk specifikation,
men att anbudsgivaren maste kunna bevisa att offererad modell 4r motsva-
rande. Av i mailet bifogad produktspecifikation ver Blackberry Torch
9810 och Blackberry Bold 9900 framgér att modellerna skiljer sig &t i viss
maén gillande vikt, storlek, passningstid samt displaystorlek. Det &r i mélet
ostridigt att de bdda modellerna har ett qwerty-tangentbord. Det gér dock
inte att utlisa om andrahandsfunktionen pa qwerty-tangentbordet dr den-
samma eller inte. Aven om qwerty-tangentbordet skiljer sig &t i knapparnas
andrahandsfunktion anser forvaltningsritten att detta inte dr en sddan om-
standighet som medfor att telefonerna inte kan anses vara likvirdiga. Vi-

dare finner forvaltningsritten att ingen av de ovan ndmnda skillnaderna
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mellan telefonerna utgdr sd stora avvikelser att modellerna inte kan anses

vara motsvarande/likvirdiga.

Genom att kommunerna har givit alla anbudsgivarna mojlighet att in-
komma med ett anbud rorande en Blackberry 9900, iPhone 4S 32 GB,
Samsung Galaxy SII eller motsvarande modell, har alla anbudsgivare be-
handlats lika och fitt samma mdjligheter att ligga anbud. Vidare fir det,
liksom kommunerna anfér, anses vara upp till varje anbudsgivare om de
vill féresla en annan modell som uppfyller de stiillda kraven. Kommunerna
har ddrmed inte haft nidgon skyldighet att ge anbudsgivarna méjlighet att
komplettera anbuden rdrande modell Blackberry 9810 och heller inte brutit

mot likabehandlingsprincipen.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningsritten att det BKE
anfort inte visar att kommunerna, genom att utviirdera och anta Telenor
Sverige AB:s anbud, har brutit mot bestimmelserna i LOU. BKE:s ansg-

kan ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

Eskil Hinn
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden fo6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






