17 UL 2012 15:47 Forvaltningsratten GRG R 482: & 3/

Sida 1 (9)
FORVALTN INGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2012-07-17 6499-12E
Avdelning 2 Meddelad i Enhet 2:1
© Goteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2012-07- 17
Akademibokbandelsgruppen AB, 556046-8443 Avd ‘
Box 15200 Dnr
104 65 Stockholm | Doss Aktbil
MOTPART
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054
Stora Badhusgatan 6
411 2} Goteborg
SAKEN :
Overpréviing enkigt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsratten avslar ansdkan,
Dok.1d 148796
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178 59 mindag - fredag

400 15 Gotebors E-post: forvaltuingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




1JGL 2612 1547 Forvaliningssaiten GBS NRL 4821 5. 3711

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6499-12
1 GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Géteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) genomfor en
ramavialsupphandling av Litteratur for tryckta bécker och Ljudbtcker,
dnr 0319/11. Upphandlingen genomftrs med ett ppet forfarande.

Ay tilldelningsbestut den 7 maj 2012 framgar att Upphandlingsbolaget valt
ait teckna avtal med fyra andra leverantorer &n Akademibokhandelsgrup-
pen AB.

YREKANDEN M.M.

Akademibokhandelsgruppen AB (bolaget) ansoker om Sverprdvning och
yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan riittelse gjorts pa i sitt aft
de ordbdcker och sprakkurser som bolaget angett godkénns och att utvér-
deringssumman riknas om. |

Bolaget anfor bl.a. foljande,

Upphandlingsbolaget har beslutat aft inte acceptera 9 av 45 angivna fryckia
backer och 39 av 45 angivna ljudbicker d& dessa var ordbdcker och sprak-

kurser.

I forfrigningsunderlaget punkten 1.1 Krav pd produkter. anges vilka kate-
gorier av teyckta bocker och ljudbdeker som efterfrigas, bl.a. sprékkurser.

[ utvirderingsbilagan har Upphandlingsbolaget valt att korrigera specifi-
kationen av vad foir typer av bicker, bide tryckta bécker och ljudbbelker,
som accepteras, | bilagan anges: For att uppnd kravet pa en stor bredd och
djup i sitt sortiment pa utlandsk litteratur har fbljande produlier inte
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accepterats: Ovdbicker, ordlistor, sprakkurser som ar en upprikning av
ord frén ett visst sprik eller dmnesomrdde. En ordbok kan ocksé vara en
wlisprakig bok som dversitter ord mellan tvd sprék utan att forklara
ordens betydelse. Produkter som angetts pa ett annat sprak som ¢j finns
med pd bilaga, sprakutldning.

Av LOU foljer bland annat krav pa transparens, dvs. 8ppenhet och forutse-
barhet. Anbud fir inte heller provas mot andra kriterier 4n de som angetts 1
annonsey/ forfrigningsunderlaget.

Det framgér inte av forfrigningsunderlaget att ordbdcker inte godkénns
som. "skén- och facklitteratur”. Bnligt bolagets uppfattning, men ocksa
enligt Dewey Decimal Classification och SAB klassifikationssystem, som
ar de mest anvinda i Sverige och internationellt, dr ordbbcker klassifice-
rade under sprakvetenskap och ddrmed klassificerad som facklitteratur.

Avseende sprikkurser framgar tydligt i forfrigningsunderlaget att dessa
godkénns utan nigra begrénsningar. Upphandlingsbolaget anger forst i
samband med att utvirderingsbilagan sinds till anbudsgivama att de avser
att begriinsa vad f5r typ av spraklors som accepteras.

Bolaget begir séledes p& ovan angivna skal att forvaltningstétten beslutar
att Upphandlmgsbolavct gor en rattelse och godkanner de ordbicker och
sprékdarser som bolaget angett och att utvérderingssumman rdknas om.

Upphandlingsbolaget bestrider bolagets yrkande och yrkar for egen del att
anstkan ska avslés.

Till stésd for talan anfors bla. foljande,
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Upphandlingen har genomf¥tts i enlighet med gillande lagstifining och de
grundliggande upphendlingsritisliga principerna. Upphandlingsbolaget har
i aktuell ramavtalsuppbandling inbjudit till anbudsgivning pa litteratur av-
seende pappersbécker och ludbicker med och utan biblioteksutrustning,
De upphandlande myndigheter som koxmmer att avropa frin ramavtalet At
#11 stérsta del kommuner. Manga av kommunernas invanare ir av utléindsk
hiirkomst och behérskar inte det svenska spréket i tillrdoklig utstrickning
for att till fullo kunna tillgodogdra sig innehéller i en bok om den &r skri-
ven ph svenska, Det finns &ven invénare som behérskar det gsvenska spriket
men som berikas av att kunna lisa bicker dven pa ett annat sprak. 1 anled-
ning av detta maste ramavtalsleverantorerna ha ett brett sortiment, iven av
utlsndska skon- och facklitteratur, £or att Sverhuvudtaget kunna fylla de
upphandlande myndigheternas bebov.

Det krav som bolaget héinvisar till i sin ansékan om Gverprovning “1.1.
Krav p4 produkten, Krav, Omfattning” 4r ett kvalificeringskrav avseende
omfattningen ps upphandlingen. Kravet har ingen koppling till vad som
utvirderas 1 upphandiingen.

Vad som utvirderas i upphandlingen ér leveranttrernas sortimentsbredd,
vilket framgar av 1.1. Krav p4 produkten, Utvérderas, Sortimentsbredd”
Anledningen till att sortimentsbredden utvrderas 4r £or att sikerstélla att
leverantdrerna har en sortimentsbredd som gor att de upphé.ndlande myn-
digheterna ska launna tiligodose sina invénares behov av utlindsk litteratur,

Av kravet framgér foljande: ,

"1 everantoren ska ha stor bredd och djup i sitt sortiment och det ska vara
méjligt att bestilla litteratur som inte finns i det ordinarie sortimentet, dvs.
en bok som inte finns i leveranttrens webbokhandel, Med bredd och djup i
sortimentet avses att leverantSren ska ha bade svensk och utlandsk littera-

tur 1 sitt sortiment, Leverant6ren ska kunna leverera ett brett sortiment av
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utlsindsk litteratur varav litteratur pa engelska 4r ett krav, I bilaga, Sprikut-
laning, visar vi exempel pa Gioteborgs Stadsbiblioteks utlaning av ut-
léndska sprék, Leverantsren ska minst kunna leverera tryckta bocker pa 8
olika sprak (exk, svenska) och ljudbdcker pa 4 olika sprik (exld. svenska)
av de anpivna spriken i bilagan. Om anbudsgivaren kan leverera litteratur
p4 fler utléindska sprék in de efterfrigade obligatoriska § respektive 4
spraken sé 4r detia foremal fr en utvrdering. Anbudsgivarna ska till sitt
anbud bifoga en redogérelse pd vilka sprik de kan leverera utlandsk littera-
tur p4. Redogorelsen ptrs pa flik 2 och 3 i excelbilagan, Prislista.”

P4 excelbilagan, Prislista finns foljande information:

“*Det 4r obligatoriskt for anbudsgivaren aft kunna leverera tryckta bicker

pa 8 olika wtlindska sprak (exkl, svenska spraket) av de angivna spraken i
bilaga, Sprakutlining. Anbudsgivaren ska visa detta genom att ange sprak
samt ett exempel pa en teyeket bok i de grona positionerna ox 1-8 i listan
nedan. Ett av leverantdren redovisade sprék ska vara p4 engelska spréket.
O anbudsgivaten kan leverera tryckta bocker pé fler utlindska sprak &n
de obligatoriska § spriken, sd &r detta foremal for en utviirdering. Anbuds-
givaren visar detta genom att ange sprak samt ett exempel pé en tryckt bok
i de rida positionerna nr 1-45 i listan nedan. Angivoa bocker ska kunna
levereras i enlighet med de i upphandlingen stiillda kraven. Bestéillaren kan
komma att giira testbestillningar pa av leverantdren angivna sprik och
bocker.”

Under anbudstiden inkom ett antal frdgor som frin anbudsgivarna, vilka
Upphandlingsbolaget besvarade for att fortydliga innebérden och omfatt-
ningen av upphandlingen for anbudsgivarpa, Samtliga frégér och svar har
kommit alla som hémtat forfragningsunderlag till del. Dessa frigor och
svar maste fSr varje, inom omrédet, nigorlunda vilinformerad anbudsgi-
vare ha fortydligat att vad som efterfrigas i kravet sortimentsbredd i upp-
handlingen &r skén- och facklitteratur for att uppfylla de upphandlande
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myndigheternas invanarareas behov av aft Jisa biicker. De ordbocker och
sprakkurser som Akademibokhandeln har offererat, ex.vis. Kurdish
(Soram)-English/English-Kurdish (Sorani) kan inte anses som att anbuds-
givaren kan erbjuda litteratur pA Sorani till myndigheternas invénare.

Trots en uiférlig information om upphandiingens syfte och de upphend-
lande myndigheterna behov har Akademibokhandlen vad avser tryckta
bocker offererat ordbdcker och sprakkruser p4 9 av 45 positioner och vad
avser ljudbseker offererat ordbdcker och sprakkurser pd 39 av 45 position-
er. Ordbdcker och sprakkurser accepteras inte vid utvirderingen eftersom
ordbdeker och. sprékkurser inte visar att leverantren har en stor bredd och
djup i sitt sortiment av utlindska litteratur,

Akademibokbandeln har inte heller lidit och riskerar inte heller att lida
skada pa grund av den pastidda Svertrddelsen. Som. framgér av tilldel-
ningsbeslut och utvirderingsprotokoll rangordnades Akademibokhandelns
anbud som det simsta anbudet i upphandlingen. Om. oxdbdcker och sprik-
kurser ska beaktas vid en ny utvirdering si giller detta forhdllande for
samtliga anbudsgivare. Aven vid en sadan utvirdering s& hade Akademi-

bokhandelns haft det hogsta jamfbrelsepriset.
DOMSKAL

Av 16 kap. 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndipheten har

~ brutit mot de grundliggande prineipema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten bestluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas first sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfsra upp-
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handlingar ﬁﬁ ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om
Bmsesidigt erkénnande och proportionalitet {akttag,

Forvaltningsrittens bedémning

En forutséttning for att forvattningsritten ska besluta om atgiivder enlipt
LOU #r att den wpphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
melse i eller nigon av de principer som anges i lagstiftningen och att en
teverantbr titl foljd av detta lidit eller kan kotuma att lida skada,

Ay principerna om transparens och likabehandling foljer att den upphand-
lande myndighetens krav och utvarderingsmodeller ska ha angetts pa ett
sétt som dr tillrackligt tydligt f5r att varje leverant8r ska kunna skapa sig
en bild av méjligheterna att Jagga ett konkurrenskrafiigt anbud. Hoga krav
bar stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
frigningsunderlag, fiven om vissa brister och oklarheter fir godtas

(ifr RA 2002 ref, 50).

Upphaundlingsbolaget har bjudit in leverantérer att ldmna anbud i ramav-
talsupphandling av bl.a. utlindsk litteratur avseende tryckta bdcker och
ljudbdeker.

1 forfrdgningsunderlagets punkt 1.1 KRAV PA PRODUKTEN anges dels
krav pa leverantdren att kunna leverera tryckta bocker och ljudbscker
enligt angivna krav, dels vad som kommer att utvéirderas, nimligen sorti- |
mentsbredd. Med sortimentsbredd avses bl.a, att leverantdren ska ha stor
bredd och stort djup i sitt sortiment gillande bide svensk och utlandsk lit-
teratur. Leverantéren ska kunna leverera ett brett sortiment av utlindsk
litteratur varav litteratur p& engelska spraket &r ett krav. Leverantéren ska
kunna leverera tryckta bicker p& minst § olika sprak och ljudbéckcr pi 4
olika sprak av angivna sprik i bilagan, Sprakutlining, Om anbudsgivaren
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kan leverera litteratur p3 fler utlindska sprék #n de efterfrigade obligato-
riska spraken s dr detta forexal for utviirdering, — Av bilaga, Prislista
framg#r att anbudsgivaren far 0,5 procent prisavdrag p sitt utvérderings-
pris £t varje yiterligare sprak som erbjuds utver de obligatoriska.,

I anledning av frégor frin anbudsgivarna har Upphandlingsbolaget i svar
fortydligat innebérden och omfattningen av upphandlingen och samman-
fattningsvis angett att syfiet 4 att kunna erbjuda utlindsk skon- och fack-
litteratur £8r att kunna tillgodose invanarnas behov av litteratur., -

Det kan konstareras att forfrigningsunderlaget i nu klandrade delar kunde
ha varit mer klargdrande vad avser utvixderingskriteriet sortimentsbredd.
De korta beskrivningar som lamnats i forfrigningsunderlaget och de for-
tydliganden som lédmnats i Frdgor och svar under anbudstiden far dock
anses ge tillrickligt Klact utteyck for att det &r skim- och facklitteratur i dess
mer alldagliga betydelse som avses och inte ordbdcker och sprakkurser.
Aft bla. klassifikationssystemet for svenska bibliotek klassar ordbdcker

- och sprikkurser som litteratur saknar dérfér betydelse, liksom att sprakkur-

ser omfattas av leveranskravet. Forfragningsunderlaget med de fortydli-
ganden som l#mnats under anbudstiden fir darfor anses utformat med s-
dan tydlighet att det for alla rimigt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare varit majligt att bilda sig en klat uppfattning om vad den
upphandlande myndigheten efterfragar och utifran detta kunna limna ett
konkurrenskraftigt anbud och frutse hur deras anbud skulle komma att
bedémas vid utviirderingen. Skil for ingripande enligt LOU pé denna
grond saknas dirfor,

Sammanfattningsvis innebér det som bolaget anfdr och har visat inte at
Upphandlingsholaget hat brutit mot nagon bestimmelse 1 LOU, varfor

bolagets ansékan ska avslis.
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Det noteras att Akademihandeln vid en ny utvirdering med beaktande av
prisavdrag 4ven for ordbécker och sprakkurser rétteligen synes ha det néist
hogsta jaimfsrelsepriset.

FIUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)
%ﬁé\
Réadman

Foredragande i indlot bar vatit foredraganden Micha&l Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga f6rvaliningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattitten i
Goteborp. Sktivelsen ska dock skickas
eller imnas tll {Srvaltningsiitten,

Overldagandet ska ha kommit in til}
forvalmingstitten inora tre veckor frin den
dag 43 klapanden fick del av beslutet. Tiden
fér Gverldagandet £6r offentligpart riknas
emellertld frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for Sverldagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helpdag,
midsotntmatafton, julafton ellet nyatsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kkammarritten fordras att provoingstillstind
teddelas. Katnmatratten Emnar
privningstillstind om det dx av vikt for
ledning av ritistillimpningen att
overldagandet prévas, anledning
forekommet till &nddng i det slat vartill
forvaltoingsritten kommit eller det annars

finns syonerliga skeil att préva dverklagandet.,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens bestut fast, Det 4x dirfor
viktigt att det ldart och tydligt frampir av
dvetldagandet tll karnrarritren varfér man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. dem klagandes namn, personnummmer,
yrke, postadress och telefonawnmer.
Dessutom ska adress och
telefonnumimer ull atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivoing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras it det viktigt att antnidlan snarast
gors till kammattitten,

2. detbeslut som éverklagas med uppgift

3. om fotvaltmingsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £5¢
begiitan om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beshat
sotn Jlaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden v:tll &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis,

Sktivelsen ska vara undettecknad av
Klaganden ellet hans otnbud. Adressen sl
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt name,
adtess och telefonnummer,

Om nigon pexson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmdla
andtingen till kammattitten,

I 3l ow. Sverprdvning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inor
omridena vatten, energi, transportex och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden f61
tverklagande av rittens dom ellex beshut har’
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Btt
verklagande av rittens avgdtande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Et till
forvalmingsritten.

DV 3109/1BLOU




