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BAKGRUND

Stiftelsen Jamtli genomfdr upphandlingen Generalkonsult Stiftelsen Jamtli,
dnr 15/85. Upphandlingen avser en generalkonsult som med hjélp av tidi-
gare genomforda utredningar och ritningar ska utfora en fortsatt proj ektering
till ett komplett forfragningsunderlag for en upphandling av en generalent-
reprenad enligt LOU. Upphandlingen genomfors med dppet forfarande och
tilldelningsgrund &r liigsta pris. Av beslutsprotokoll den 29 december 2015
framgar att det inom anbudstiden kom in tva anbud. Bada befanns uppfylla
samtliga stillda ska-krav, och Stiftelsen Jamtli beslutade att anta anbudet

fran WSP Sverige AB (WSP) da det anbudet hade ligst anbudssumma.

YRKANDEN M.M.
Hifab AB (Hifab) begér verprovning, yrkar att tilldelningsbeslutet dndras

eller att upphandlingen gors om, och anfor bl.a. féljande.

Det tilldelade anbudet uppfyller inte stillda ska-krav 1 forfragan och har
felaktigt erhallit tilldelning. I forfragan stills ska-krav avseende erfarenhet
angdende att generalkonsulten ska ha erfarenhet av att fullfslja uppdrag
inom omradet museer och ldmna tva referenser. Den tilldelade anbudsldm-
naren, WSP, har ldimnat tvé referenser varvid Kiruna Stadshus dr den refe-
rens som inte uppfyller stillda ska-krav i forfragan. Vid projektering och
byggnation av museum stélls specifika tekniska krav. Kiruna Stadshus é&r ett
intressant och prestigefullt byggnadsprojekt men det utgor inget museum.
Referensen Kiruna Stadshus uppfyller inte ska-kravet pa att vara ett museum
och WSP uppfyller sdledes inte stédllda ska-krav avseende erfarenhet. P&
grund av detta felaktiga tilldelningsbeslut har Hifab lidit skada.

Utstallningsytor forekommer i flera olika typer av offentliga byggnader ex-
empelvis bibliotek, kulturhus, universitet, sjukhus och stadshus dér konst
fran museum kan stillas ut. Ska-kravet 1 upphandlingen &r inte formulerat

som utstillningsytor i offentlig miljé utan giller specifikt museum. En an-
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ledning til] att enbart tva anbud kom in kan vara hogt stéllda ska-krav 1 upp-
handlingen. Om ska-kravet formulerats annorlunda avseende krav pé erfa-
renhet hade méjligtvis fler aktdrer som projekterat utstallningsytor i offent-

liga lokaler kunnat l&mna anbud.

Stiftelsen Jamtli bestrider bifall till sverklagandet och anfor bl.a. foljande.
WSP uppfyller genom den angivna referensen Kiruna Stadshus Kristallen
stallda krav i inlimnat anbud och i fortydligande Bilaga Svar och informat-
ion om projektet. Kiruna Stadshus Kristallen &r unikt med inrymt konstmu-
seum, konstmagasin och museala utstéllningsytor dér Norrbottens lansmu-
seumn har utstillningar. Kammarkollegiet som handhar Statlig utstéllnings-
garanti for museum i hela Sverige hivdar att detta #r ett museum vilket styz-
ker Stiftelsen Jamtlis uppfattning. Sammanfattningsvis &r det visat att upp-

handlingen genomforts i enlighet med gillande lagstiftning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
efter ansdkan av en leverantor besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet
I forfragningsunderlaget anges under rubriken Erfarenhet att generalkonsul-

ten ska ha erfarenhet att fullfolja uppdrag/avtal inom omréadet museer. Upp-
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dragen/avtalen ska vara relevanta for upphandlingens omfattning och vara
pagaende eller slutforda inom de senaste sju aren. Erfarenheterna ska visas
genom att anbudslémnaren i formulir anger tv separata referenser och be-

skriver uppdragets/avtalets art, omfattning och tidpunkt.

Forvaltningsrdttens bedb‘mni'ng

En forutsétining for att forvaltningsrétten ska besluta om dtgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ngon av de gemenskapsriitsliga bestdmmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér overprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsréttens provning dr begrénsad till vad sdkanden

har anfort till stod £or sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivarna ska ges lika moj-
lighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden pro-
vas av den upphandlande myndigheten. Forfrigningsunderlaget ska vara
utformat s4 att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantd-
rer kan tolka informationen p& samma sitt. Varje leverant6r ska ddrmed med
utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av
mdjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas
pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrdgningsun-
derlag, 4ven om mindre brister och oklarheter far godtas. De skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte & optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér (jr RA 2002 ref. 50).

WSP har i sitt anbud angett bl.a. Kiruna Stadshus Kristallen som referens
for att visa att kravet pa erfarenhet uppfylls. Hifab anfor i sin anstkan att

Kiruna Stadshus inte utgor ett museum vilket efterfrégas i ska-kravet, och
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att WSP dérmed inte uppfyller ska-kravet avseende erfarenhet. Stiftelsen
Jamtli invéinder hiremot att Kiruna Stadshus Kristallen &r ett museum i den
mening som efterfrigas i det aktuella kravet och hénvisar bl.a. till Kammar-
kollegiet och den Statliga utstéllningsgarantin. Forvaltningsrétten konstate-
rar att det i forfragningsunderlaget inte néirmare definieras vad som avses
med museum. Ordet far dirfor bedomas utifrén sin betydelse enligt det all-
ménna sprikbruket, varvid det fir antas ha en vid betydelse. Mot bakgrund
av WSP:s anbud i denna del samt vad Stiftelsen Jamtli uppgett finner f6r-
valtningsrétten att vad Hifab anfort inte visar att WSP:s anbud brister i fraga
om uppfyllelse av ska-kravet avseende erfarenhet och referenser fran upp- |
drag eller avtal inom omréidet museer. D4 det saledes inte kommit fram att
Stiftelsen Jamtli genom att tilldela WSP upphandlingen brutit mot nagon
grundliiggande princip for offentlig upphandling eller i 6vrigt agerat i strid
med LOU och d4 det dirmed inte heller kommit fram att Hifab lidit eller
riskerat att lida skada pa grund av hur upphandlingen genom{otts, finns det
inte grund for ett ingripande mot upphandlingen. Ansékan ska dérfor avslas.

Férvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forldngd avtalsspérr rdder inte far ingé
avtal forrén tio dagar har gétt fran det att forvaltningsrétten har avgjort mé-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).
3 ¢

Kerstin Widmark
rddman

Malet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavés.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrattens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fér offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komter in nista vardag.

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
overklagandet. '

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se



