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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansritten beslutar att Kungsbacka kommuns upphandling av livsmedel
(UH-08-79) i den del som avser omradet Grossist far avslutas forst sedan réttelse
gjorts i form av en ny anbudsutvérdering i enlighet med vad som anges 1 dom-

skilen.

Lansrittens interimistiska beslut av den 5 juni 2009 upphor dérmed att gélla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har inbjudit leverantorer att limna anbud avseende upp-
handling av leverans av livsmedel (UH-08-25) under en period av tva r med mdj-
lighet till viss forlangning. Syftet med upphandlingen &r att tillfredsstélla kommu-
nens behov av livsmedel avseende omradena Grossist, Charkvaror (kallskuret) och
Huvudkomponenter. Anbud har kunnat ldmnas for ett eller flera av dessa omraden.

Upphandlingen har genomf6rts som ett 6ppet forfarande enligt LOU.

Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit till kommunen frdn Gunnar Daf-

gard AB, Menigo Foodservice AB (Menigo) och Servera R&S AB (Servera).
Dok.Id 48212

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vigen 5 035-13 2900 035-21 3562 méndag — fredag
301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Kungsbacka kommun har meddelat tilldelningsbeslut daterat den 26 maj 2009.
Harvid anges, savitt avser omréadet Grossist, att kommunen funnit att Servera in-

kommit med det férménligaste anbudet.

Efter att Menigo ansékt om &verprovning av upphandlingen 1 den del som avser
Grossist och i samband dirmed har yrkat att den stoppas genom interimistiskt be-
slut har lansrdtten den 5 juni 2009 beslutat att upphandlingen inte fér avslutas i

den del som avser omradet Grossist innan ritten férordnar annat 1 mélet.

YRKANDEN M. M.

Menigo yrkar att lansratten beslutar att Kungsbacka kommuns upphandling av
livsmedel i den del som avser omradet Grossist skall géras om och anfor bl.a. f6l-
jande. Upphandlingen avseende grossistvaror avsag ett mycket stort antal artiklar.
I utvirderingen har Servera erhallit ett jamforelsepris, efter reduktion enligt de
administrativa foreskrifterna baserad pa totalt kvalitetsbetyg, pa 8 274 884 kr.

I utvirderingen anges Menigos motsvarande varde till 8 619 958 kr. Serveras jam-
forelsepris i utvarderingen &r séledes 345 074 kr ldgre dn Menigos. - Vid genom-
gang av de 961 positionerna har Menigo kunnat konstatera att kommunen gjort ett
stort antal fel i sin utvirdering av det vinnande anbudets positioner. Kommunen
har vid sin utvdrdering av anbuden inte foljt de utvarderingskriterier som upp-
stillts i forfragningsunderlaget. Felaktigheterna 4r s& omfattande att utvérderingen
av anbuden har blivit godtycklig. Dessutom har utvirderingen av positionerna
skett slumpmassigt. Kommunen vidgar att inte samtliga positioner genomgatts och
utvirderats enligt forfragningsunderlagets modell. Upphandlingens genomf{Grande
har dirmed inte varit forutsebart. Anbudsldmnarna har inte heller behandlats pa ett
likvardigt satt nar inte samtliga skall-krav utvérderats i enlighet med vad som upp-
stillts i forfragningsunderlaget. Kommunen har genom att i tdmligen stor omfatt-
ning anvinda sig av subjektiva kravspecifikationer vid angivande av poang-
grundande mervirden, sdsom exempelvis ”god smak”, ”god konsistens” och ”la-
gom smak”, forbehallit sig fri provningsritt. Vad som krévs av produkten &r i des-
sa fall inte férutsebart varfor upphandlingen strider mot LOU. Eftersom omfatt-

ningen av de felaktigheter som konstaterats i kommunens utvérdering &r s stor &r
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det Menigos uppfatting att upphandlingen skall géras om i sin helhet. — 7 elaktiga
anbudspriser — For artikel dér nagot offererat anbudspris inte finns, eller dér den
offererade produkten inte uppfyller kraven, skall pris anges med ett referenspris.
Detta 4r normalt sett hogre 4n offererade priser varfor referenspriset kommer att
paverka den slutliga sammanstéllningen. For 86 av de 961 positionerna uppfyller
Serveras anbud inte stillda skall-krav avseende produkternas egenskaper, innehall
eller fabrikat. I 45 fall av dessa 86 har dock anbudet bedémts utifrdn offererat

pris i stallet for referenspris i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderla-
get. — Felaktiga kvalitetsbetyg — Utvérderingen skall enligt forfragningsunderlaget
ske med ett podngsystem dér kvalitetsbetyg ges avgorande betydelse. En position
tilldelas ett kvalitetsbetyg utifran hur positionen méter skall-kraven avseende for-
packning, innehall, storlek, etc. samt huruvida den har efterfragat mervirde. Vid
uppfylit skall-krav erhéller artikeln tre podng. Om det finns et mervirde kommer
ytterligare ett till tva betygspoéng att delas ut. Det &r dock inte forutsebart 1 vilka
situationer ett respektive tva poing skall utdelas. Vidare kan det ifragaséttas hur en
artikel skall betygsittas om den inte uppfyller skall-kravet da detta inte klart fram-
gar av forfragningsunderlaget. Det rimliga torde dock vara att en produkt som inte
uppfyller skall-kraven skall erhalla betygspodnget ett. — I Serveras anbud uppfyller
283 produkter inte stillda skall-krav avseende dnskad forpackningsstorlek. For

75 av dessa har givits ett kvalitetsbetyg som om skall-kravet var uppfyllt. —1 for-
fragningsunderlaget har flertalet efterfrigade produkter givits et podnggrundande
mervirde. Som exempel pa vad som kan utgora ett sddant mervérde kan namnas
att persikohalvor pa burk férvaras i sin egen juice i stallet for 1 sockerlag. I 104 fall
har angivet mervirde varit subjektivt, som exempelvis “god smak”, ”god konsi-

3% 9%

stens”, ”ger mycket smak”, ”lagom smak” och liknande. Poéng tilldelas produk-
terna efter godtycke. — For det fall en upphandlande myndighet véljer att stilla
skall-krav méaste det sjilvfallet ing4 i utvdrderingen att kontrollera om dessa krav
uppfylls eller inte. De skall-krav som uppstélls avser forpackning, innehall, storlek
etc. och de paverkar podngsittningen for varje enskild position, varfor varje posi-
tion ocksa maste beddmas. Genom att inte kontrollera varje position har kommu-
nen inte i utvirderingen, pa sitt som anges i de administrativa foreskrifterna, efter

kontroll av varje position tilldelat denna det kvalitetsbetyg den enligt forfrag-
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ningsunderlaget skall tillmétas. P4 detta sétt har kommunen inte fljt den utvérde-
ringsmodell som uppstillts i forfragningsunderlaget. Utvérderingen har ddrmed
inte varit forutsebar for anbudslimnarna och dessa har inte heller behandlats pé ett
likvardigt satt. — Enligt forfrégningsunderlaget skall det totala kvalitetsbetyget ta
hénsyn till vilken volym varje artikel forvintas sélja. Detta gors i utvérderingen
genom att det for varje artikel erhéllna kvalitetsbetyget multipliceras med sald
volym av artikeln under &r 2006. Detta innebir att ett felaktigt kvalitetsbetyg pé en
vara med forvantat stor siljvolym péverkar kvalitetsbetyget i avsevért storre ut-
strackning 4n vid mindre volym. Med detta i dtanke &r det sannolikt att Serveras
erhallna totala kvalitetsbetyg om 2,99 &r 0,5 enheter for hogt. Ett medelkvalitets-
betyg pa 2,49 skall enligt de administrativa foreskrifterna avrundas till 2. Enligt
upphandlingens administrativa foreskrifter skall ett totalt kvalitetsbetyg pa 2 ge

en reduktion av jamforelsepriset med 500 000 kr. Detta &r att jimfora med de

800 000 kr Servera erhallit i reduktion i kommunens utvardering. — Konsekvens av
felaktigheterna — Serveras anbud har felaktigt utvarderats med ett jamforelsepris
innan hinsyn till kvalitetsbetyg om 9 074 884 kr. Det korrekta jamforelsepriset &r
mer #n 400 000 kr hogre. Detta innebér att Serveras jamforelsepris, utan hdnsyn
tagen till reduktion for kvalitetsbetyg, 4r ungefdr 9 474 884 kr. Menigos motsva-
rande jamforelsepris dr 9 419 958 kr. Servera har i utvérderingen felaktigt erhallit
reduktion till f61jd av kvalitetsbetyg med 800 000 kr. Reduktionen skall enligt
reglerna i de administrativa foreskrifterna uppga till 500 000 kr. Serveras slutliga
jamforelsepris skall séledes efter reduktion ratteligen vara 8 974 884 kr. Menigos
motsvarande jamforelsepris dr 8 619 958 kr. Menigos jamforelsepris understiger
saledes vida Serveras varfér Menigo ritteligen skulle ha tilldelats upphandlingen
dven i denna del. — Att Menigos anbud inte behandlats pé ett likvardigt sétt i for-
hallande till utvirderingen av Serveras anbud har fatt till foljd, eftersom Menigo
inte tilldelats kontrakt, att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. — Ett
mycket stort antal felaktigheter har gjorts i utvirderingen av Serveras anbud. Att
det kan ha forekommit felaktigheter i utvirderingen av Menigos sévél som andra
anbudsldmnares anbud, innebér inte att dessa inte har lidit eller kan komma att lida
skada till f6ljd av kommunens &sidoséttande av LOU. I friga om vinnande an-

budsgivares skyldighet att leverera aktuella produkter i enlighet med anbudets
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innehall far noteras att det i férevarande fall inte handlar om vad som skall levere-
ras utan om vad som skall utvirderas och hur detta skall utvarderas i férhéllande
till 6vriga anbudsldmnare. Eftersom det ger podngavdrag om artikeln inte uppfyl-
ler skall-kravet avseende exempelvis forpackningsstorlek eller artikelns innehall
kommer detta att fa betydelse for utvirderingen. — Menigo &beropar bl.a. en sam-
manstillning av fér vilka artiklar i Serveras anbud Menigo anser att fel férekom-

mit.

Kungsbacka kommun anser att anstkningen skall avslds och anf6r bl.a. f6ljande.
LOU:s regler bygger pé att anbudsgivare sjilv svarar for att limnade uppgifter dr
korrekta. Kommunen har utgatt frén att samtliga anbudsgivares uppgifter i limna-
de anbud #r korrekta. I vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stod
for att den upphandlande enheten skulle vara skyldig att kontrollera att lamnade
uppgifter i sig dr riktiga, ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anled-
ning att ifrigasitta riktigheten. Kommunen har genomfort en komplex upphand-
ling bestadende av cirka 900 artiklar i grossistdelen. Dar man har ansett att det fun-
nits anledning att ifrdgasitta riktigheten av lamnade uppgifter har anbudsgivarnas
anbud kontrollerats. Betriaffande vissa artiklar har man saledes utifrdn anbudssvar
upptickt att de inte uppfyller stillda skall-krav. Exempelvis har Servera offererat
Pepparkaka mjuk 900 g DEB 19 for en position dér skall-kravet angav blandade
mjuka kakor, 4 olika sorter per kartong. Dessa produkter har tagits bort frén sam-
manstéllningen. Positionen har belastats med ett i forvdg bestimt referenspris och
fatt kvalitetsbetyg ett. Det 4r séledes riktigt att en sddan position skulle belastas
med kvalitetsbetyg ett och referenspris. I de 45 fall som detta, enligt Menigo, inte
gjorts for Servera har anledning inte funnits att ifrdgasitta riktigheten av ldmnade
uppgifter. Exempelvis kan nimnas skall-kravet ”gron hamburgare, fardigstekt ve-
getarisk hamburgare” att jamfora med Serveras svar “greenburger veg ar 50gram
fin”. Aven betraffande Menigos anbud finns artiklar f6r vilka kommunen inte an-
sett att det finns anledning att ifrigasitta riktigheten av lamnade uppgifter men dar
artikeln efter ndrmare kontroll i efterhand borde ha tagits bort fran sammanstall-
ningen. — Nir det géller att fel podngsattning har givits med avseende pé avvikan-
de forpackningsstorlek etc. s& kan fel i utvarderingen ha uppstatt med avseende pa

upphandlingens komplexitet. Fel har gjorts betrdffande bade Serveras och Meni-
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gos anbud. — I forfragningsunderlaget har beskrivits hur subjektiva mervérden som
smak, konsistens och utseende skall hanteras. Bedomningen har gjorts av manga
referenspersoner och det totala genomsnittsomdémet har resulterat i merviardesbe-
tyget. Det dr vedertaget att resultatet anses vara objektivt ndr ménga subjektiva
omdémen sammanstills pa detta sitt. | kravspecifikationen har ocksa i vissa fall
angetts vilket fabrikat eller likvardigt som skulle ge extra betygspoéng om den
varan eller likvardig offererades, allt for att ge sidan transparens som LOU kra-
ver. — Stickprovskontroll visar att &ven Menigo har artiklar som inte uppfyller kra-
ven. Att det finns felaktigheter dven i Menigos anbud innebir att bolaget inte kan
anses lida skada och att det ddrmed inte foreligger grund for dverprovning. I de
fallen Servera lamnat oriktiga uppgifter om produkterna och dess utférande alig-
ger det indé Servera att leverera aktuella produkter i enlighet med anbudets inne-

hall. Asidositts detta foreligger kontraktsbrott frén bolagets sida.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandling-
ar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt er-

kinnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande

myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall
myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet £6r kon-
traktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljdegenskaper, driftskost-
nader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stod.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltningsdom-

stol ans6ka om atgdrder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan be-

stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget m.m.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkt 1.18 (Anbudsprév-
ning) framgar bl.a. foljande. Anbudsprévningen kommer att ske 1 tre steg. I steg 1
provas att leverantoren uppfyller vissa krav. I steg 2 prévas att de anbud som har
kvalificerat sig i steg 1 uppfyller de skall-krav som aterfinns i bilagan “Kravspeci-
fikation” samt bilagan "Kommersiella villkor”. Steg 3 innebér att de anbud som
slutligen kvarstar utvirderas varvid det anbud som bést uppfyller angivna kriterier

antas.

I de administrativa foreskrifterna punkt 1.19 (Utvérderingskriterier och metod)
anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn taget till kriterier-
na pris och kvalitet kommer att antas. I namnda avsnitt beskrivs bl.a. att anbud
skall innehalla priser for offererade livsmedel angivna pd visst sétt varvid hansyn
kommer att tas till inképt volym enligt statistik for 2006, vilken redovisas i krav-
specifikationen. For bl.a. omradet Grossist anges ocksa foljande.

For att anbuden skall utvirderas skall 70 procent av positionerna vara besva-
rade. Om ett artikelnummer forekommer mer 4n en gang pa olika positions-
nummer beddms artikeln som godkénd pé en position. Positionen dér den inte
godkinns kommer da berdknas med pris utifrdn referensvérde och fa kvali-
tetsbetyg 1.

Om en positions rad inte besvarats av ndgon anbudsgivare eller om ingen an-
budsgivare uppfyller skall-kraven pa den positionen kommer raden att tas
bort fron sammanstéllningen.
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En icke besvarad position kommer att prisberdknas utifrén referensvérdet och
fa kvalitetsbetyg 1.

Relationen mellan utvirderingskriterierna beskrivs i punkt 1.19 pa sa sitt att det
totala priset med hinsyn tagen till volymen kommer att reduceras med betyget for
kvalitet. Vidare anges bl.a. féljande betriffande kvalitetskriteriet.

P4 vissa artiklar i kravspecifikationen uppges vad som r ett mervérde for
kommunen. Har offererad vara detta mervirde kommer 1 till 2 extra betygs-
poing att delas ut till artikeln. Uppfyller produkten skall kraven kommer be-
tyg 3 att delas ut. Om en anbudsgivare svarar med en artikel som har o6nskad
forpackningsstorlek (ytter- eller innerforpackning) eller &r anskaffningsvara
komimer avdrag att goras pé kvalitetsbetyget.

Kommentarer med avseende pa mervirden skall 1amnas pé kvalitetsspecifika-
tionen i kolumn kommentar, (t.ex. att artikeln inte innehéller hardat fett och
4r laktosfri). Utelimnad kommentar beaktas som att artikeln inte uppfyller
mervirden. Bevis pa att limnad kommentar ar rétt skall ldmnas till kommu-
nen vid anmodan (t.ex. en innehallsdeklaration). Avrunnen vikt/eller bruks-
firdig 16sning pa t.ex. buljonger, soppor skall anges 1 kommentars kolumnen.

For att beddma kvalitén pa produkterna utéver obligatoriska krav dér kom-
munens referensgrupp inte kinner till artikeln kan det férekomma tester av
artikeln med avseende pa utseende, konsistens, smak. Totalomddmet av dessa
egenskaper kommer att vara avgérande for betyget (mdjlighet finns till 5 svar
varav det simsta ger betyg 1 och det basta ger betyg 5). Testpersonernas ma-
joritets svar kommer att avgéra vilket kvalitetsbetyg som utdelas. Varuprover
skall skickas kostnadsfritt efter anmodan.

P4 vissa varor anvinder sig kommunen av miljostyrningsradets utvérderings-

kriterier. Uppfylls dessa kommer extra betygspodng att delas ut. Svar pa des-

sa positioners uppfyllande av miljéstyrningsradets krav lamnas pa sdrskild bi-
laga.

Kvalitetsbetyget kommer att ta hénsyn till inképt volym enligt statistik 2006
vilken redovisas i kravspecifikationen p& samma sétt som priset. Avrundning
av kvalitetsbetyg kommer att goras innan reduktion sker. (Tex kommer kvali-
tetsbetyg 4,4 avrundas till 4 och 4,5 avrundas till 5).

For omradet Grossist anges att totalpriset kommer att reduceras med f6ljande be-

lopp beroende pé betyg:

Avrundat totalt betyg 5 1 100 000 kr
Avrundat totalt betyg 4 950 000 kr
Avrundat totalt betyg 3 800 000 kr
Avrundat totalt betyg 2 500 000 kr

Avrundat totalt betyg 1 0 kr
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I svarsbilagan Kravspecifikation aterfinns avsnittet ”Skall krav” i vilket bl.a. anges
att skall-krav pa respektive produkt med avseende pé innehall, forpackning etc.
framgér av kravspecifikationen. Bilagan 4r avsedd att undertecknas av anbudsgi-
vare om skall-kraven accepteras. Dérvid anges att eventuella avvikelser skall

kommenteras i anbudet.

Forfragningsunderlagets kravspecifikation utgors av listor pa de olika livsmedels-
produkter (positioner) som upphandlingen omfattar. For respektive position redo-

visas uppgifter under bl.a. rubrikerna artikel, acceptabelt fabrikat/acceptabla egen-
skaper, innehall/egenskaper, 6nskad forpackningsstorlek, mervirde som ger extra

betygspoing, samt referensvirde. Av kravspecifikationen foljer vidare att Kungs-

backa kommun for respektive position efterfragar uppgifter under bl.a. rubriker

om pris, fabrikat/artikelnummer, anbudsgivares kommentar/avvikelse etc.

I en handling bendmnd “Fragor och Svar har” Kungsbacka kommun bl.a. fortydli-
gat att referensvirdet som anges i kravspecifikationen grundas pé den senaste
overprévade upphandlingens snittpriser pa godkénda artiklar med tilldgg om

40 procent.

Léinsrdttens bedomning i frdga om invindningar gentemot forfrdgningsunderlaget

Som kriterier for podngsittning inom ramen for utvarderingskriteriet kvalitet har
kommunen for vissa livsmedelsartiklar bl.a. bedémt egenskaper som utseende,
konsistens och smak. Det ligger i sakens natur att olika personer kan ha olika upp-
fattning om sddana egenskaper, liksom om andra egenskaper hanforliga till kvali-
tet. Att utvirderingskriterier féranleder subjektiva bedémningar &r dock i sig inte
oftrenligt méd LOU. Kriterierna far emellertid inte vara sadana att deras utform-
ning och tillimpning strider mot de grundlaggande principer som kommer till ut-

tryck 1 1 kap. 9 § LOU.

Av forfragningsunderlaget framgér att de aktuella kriterierna skulle beddmas av en
referensgrupp och att tester kunde forekomma i de fall referensgruppen inte kiinde
till offererad artikel. Majoritetens svar skulle vara avgorande for betygs- och po-

dngséttningen.
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Annat framgér inte av handlingarna dn att kriterierna tilldmpats i enlighet med vad
som angetts 1 forfragningsunderlaget. Enligt lansrittens mening kan detta forfa-

rande inte anses sta i strid med LOU.

I forfragningsunderlaget har inte ndrmare preciserats under vilka forutsattningar
eller i vilka fall uppfyllelse av efterfragat mervérde skulle resultera i utdelning av
ett eller tva extra betygspodng. Lansrdtten anser emellertid inte att detta inneburit

oférutsebarhet pa sadant sétt att upphandlingen strider mot LOU.

I 6vrigt nér det géller forfragningsunderlaget har inte gjorts géllande brister av

sadant slag att det finns anledning till ingripande mot upphandlingen.

Ldnsrdttens bedémning i fraga om invdndningar gentemot utvdrderingen

I forfragningsunderlaget har angetts att kravspecifikationen innehaller skall-krav 1
vissa avseenden. Forfragningsunderlaget far enligt lansrattens mening forstas som
att dessa krav tar sikte pa uppgifter som redovisats 1 kravspecifikationen under
bl.a. rubrikerna “acceptabelt fabrikat/acceptabla egenskaper” respektive “inne-
héll/egenskaper”. Exempelvis anges for position 26 (vetebrdd) 1 kravspecifikatio-
nen for kaffebrod, kex och skorpor att acceptabelt fabrikat/acceptabla egenskaper
ar ”axa eller likvardigt” samt att innehall/egenskaper ar ”frysta langder 1 kartong”.
Kraven har dock inte haft den inneb6rden att bristande uppfyllelse skulle leda till
att anbud inte kommer att antas. I stillet har bristande uppfyllelse medfort att be-
rdkningen av pris for positionen skulle utgé fran av kommunen angivet referens-

pris. Vidare skulle positionen i sddant fall &séttas betygspoénget ett.

Savitt framkommit 1 mélet har Serveras anbud brustit 1 uppfyllelsen av angivna
krav for drygt 80 positioner. Trots detta har enligt Menigo — vilket inte motsagts
av kommunen — 45 av dessa positioner behandlats 1 utvédrderingen som om kraven
var uppfyllda. For de &terstdende ca 40 positionerna har den bristande kravuppfyl-
lelsen synbarligen upptickts av kommunen till f6ljd av att avvikelserna — om 4n
inte dessa uttryckligen angetts — framgétt av uppgifterna i anbudet eller genom att
dessa uppgifter gett anledning till ifrigasittande. Kommunen gor géllande att det

betraffande 6vriga positioner, for vilka bristande kravuppfyllelse kunnat konstate-
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ras 1 efterhand, inte funnits anledning till ifragasattande av uppgifterna i anbudet
och att det dérfor inte heller funnits skyldighet for kommunen att genomf6ra kon-

troll.

Likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, innebér bl.a.
att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frén sddana krav
som uppstéllts i1 forfrAgningsunderlag. En konsekvens hérav 4r att den upphand-
lande myndigheten maste kontrollera att inkomna anbud inte avviker frén upp-
stdllda krav. Denna skyldighet kan enligt ldnsrittens mening normalt sett inte an-
ses stricka sig langre &n till att en jamforelse skall géras mellan uppgifterna i an-
buden och de krav som angetts 1 forfrdgningsunderlaget. Nagon skyldighet att
ocksé kontrollera att l1amnade uppgifter i sig dr riktiga kan séledes inte anses fore-
ligga, om det inte finns anledning att ifrdgasatta uppgifterna (se bl.a. Kammarrit-
tens 1 Sundsvall dom den 30 november 2005 1 mal nr 3243-04 och Hovrittens for

Vistra Sverige dom den 21 maj 2008 i méal nr T 1516-08).

Som anf6rts ovan har kommunen vid sin granskning i samband med utvirderingen
funnit att uppstéllda krav inte varit uppfyllda betrdffande ett fyrtiotal positioner i
Serveras anbud. Enligt lansréttens mening méste detta antal i sig anses ha utl6st en
skyldighet for kommunen att ocksd ndrmare kontrollera dtminstone de dvriga posi-
tioner for vilka det genom uppgifterna i anbudet inte statt klart att kraven varit

uppfyllda. Nagon s&dan kontroll har emellertid sévitt framkommit inte gjorts.

I 6vrigt har, savitt framkommit, Serveras anbud for 75 positioner inte motsvarat
uppstéllda énskemal om forpackningsstorlek men likvél betygsatts som om 6ns-
kemalen motsvarades. Denna brist innebér att férfragningsunderlaget inte f6ljts

vid utvérderingen.

Nu konstaterade brister i anbudsutvérderingen av Serveras anbud &r enligt linsrit-
tens mening av sddan art och omfattning att det framstar som sannolikt att Menigo
i vart fall riskerat att lida skada. Den omstdndigheten att motsvarande brister kan

ha forelegat 1 frdga om utvirderingen av Menigos anbud faller utanfor saken i ma-
let och &ndrar darfor inte beddmningen. Inte heller vad kommunen anfort bl.a. om

upphandlingens komplexitet foranleder nagon annan bedémning.
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For att komma till rdtta med bristerna 1 anbudsutvérderingen &r det inte nodvindigt
att upphandlingen gors om. Det &r i stéllet tillrdckligt att réttelse vidtas i form av
att en ny utvérdering genomférs. Vid denna skall kommunen iaktta vad l4nsritten
anfort ovan ifrdga om kontroll av i vad man de i forfrdgningsunderlaget uppstillda
kraven &r uppfyllda. Vidare skall kommunen genomféra betygsittning utifran om
anbuden motsvarar énskemal om f6rpackning i enlighet med vad som angetts i

forfragningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).

Magnus Lundberg /LB

Radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsrédtten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att sktivel-
sen kommer m nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehéila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om néagon person- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om

lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fi till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda 1n fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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