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SOKANDE
Air Liguide Gas AB, 556019-3764
Box 2911
212 09 Malmd
MOTPART
Chalmers Tekniska Hogskola AB, 556479-5598
412 96 Goteborg
SAKEN

AnsSkan om dverprdvaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU); friga om avbruten upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslér anstkan om dverprovoing,

Avd

Dnr

Doss Aldbil
Dok.Id 114998
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53157 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-71.7859 mandag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Chalmers Tekniska Hogskola AB (Chalmers) hade for avsikt att upphandla
laboratoriegaser, Den 3 oktober 2011 meddelades tilldelningsbeslut 1 upp-
handlingen. Air Liquide Gas AB var en av flera anbudsgivare som Chal-
mers avsag att teckna avtal med. Den 14 oktober 2011 beslutade Chalmers
att uppbandlingen skulle avbrytas och gbras om samt att tilldelningsbestu-
tet upphivdes.

YRKANDEN M.M.

Alr Liquide Gas AB (Air Liquide) begar Gverprvning och anser att upp-
handlingen inte skulle ha avbrutits och att det saknas saklig grund hirfor,
Air Liquide anfir sammanfattningsvis foljande. Sedan upphandlingen star-
tade har det funnits gott om tid att Overbrygga eventuella felaktigheter i
upphandlingen. Tilldelningsbeslutet som #r offentliggjort 4r baserat pa ett
resultat fran en utvirdering och Chalmers har haft gott om tid att sitta sig
in i leverantorernas erbjudande. Det #r inte speciellt professionellt att av-
bryta upphandlingen efier att tilldelningsbeslutet skickats ut, da en ny upp-
handling 4r fSrenad med stora kostnader, De skil som Chalmers anfor dr
inte tillrackliga for att avbryta upphandlingen och dirfsr ska den sti fast.
Alr Liquide har aldrig haft synpunkter pa hur utvirderingen skulle gatt till
eller resultatet av densamma. Svarsbilagan flik fem har det som kriivs for
att en réttvis utvirdering ska ske, da alla priser redovisas 1 nettobelopp.
Den ticker 4ven in samtliga produkttyper som Chalmers avser att forbrula,
Jamfort med upphandlingen 2007 &r samtliga produktgrupper (industriga-
ser, hogkvalitativa gaser/rena gaser, specialgaser, svetsgaser och §vriga
gaser) dven med i 2011 Ars upphandling, varfbr produktutbudet inte 3r
bristfilligt.
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Chalmers yrkar att Air Liquides ansskan om Sverprévning ska avslas och
anfor bl.a, foljande. Beshutet daterat den 14 oktober 2011 att avbryta upp-
handlingen ska besta. [ princip alla anbudsgivare har haft synpunkter pa
hur rabatter och priser har utvérderats, Nigra anbudsgivare har 6l och med
givit signaler om att de avser att overpriva tilldelningsbestutet. Efter en
Gversyn av uvérderingen och frfrigningsunderlaget, samt med vetskap
om ¢n eventuell verprdvning samt inkomna synpunkter $ver utvirdering-
en, ansdg inte Chalmers att problemet kunde atgdrdas genom en ny utvir-
dering, Istéllet avbrots upphandlingen, Som framghr av detta beslut fre-
kom brister i forfragningsunderlaget, séyskilt i svatbilagans flik fem. I flik
fem framgar vilka pris — och rabattuppgifier som Chalmers kommer att
utvirdera. P4 grund av att Chalmers i forfrdgningsunderlaget angivit en
bristfillig produktkorg genom att inte tydligt ange hur prisutvirdering ska
ske, & anbudsutvirderingen inte tillforlitlig. For att ftgarda problemet
récker det inte med rattelse utan en ny upphandling behsvs foir att kunna
anta de ekonomiskt mest fordelakti ga anbuden. Férekommande brister &¢
av inte obetydlig karaktir och medfor timligen att forfragningsunderlaget
miste gbras om, Det foreligger sakligt godtagbara skl att avbryta upp-
handlingen, D2 utvirdering av bl.a. pris 4r det moment { upphandlingspro-
cessen som paverkar valet av leverantsr mest, ansdg Chalmers att bristerna
inte kan &tgirdas genom en ny utvirdering utan upphandlingen maste av-
brytas och gdras om med ett fornyat forfragningsunderlag.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser m.m,

LOU har senast &ndrats med ikrafttridande den 1 november 2011. Av
Gvergangsbestimmelserna framgr att tidigare lydelse géller for upphand-
lingar som péborjats fore ikeaftiradandet. Saledes ska LOU tillimpas i den
Iydelse som gillde fire den 1 november 2011,

I
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Av Tkap. 9 § LOU framgér f5ljande, Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantsrer pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfbra upphandlingar p4 ett Oppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnande och proportionalitet iaktas,

Av 16 kap. 1 § forsta stycket samma lag framgér att en leverantsr som an-
ser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir i en framstallning till
allmén forvaltningsdomstol ansska om dtgird enligt 5 eller 15 §§ (ansokan
om dverprévning),

Av 16 kap. 5 § samina lag framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten, har brutit mot de grundldggande principemai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestémmelse i denna lag och detta har medfsrt aft leverantren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
on ska gBras om efler aft den far avslutas forst sedan riticlse har gjorts.

Farvaltningsritiens bedomning

Ett beslut att avbryta upphandlingen far endast fattas om det finng sakligt
godiagbara skl for detta och de grundlaggande regler som féljer av Foy-
draget om Europeiska Unionens Funktionssitt (tidigare EG-fordraget) iakt-
tas (i RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Ett beslut att avbryta en
upphandling kan vidare Gverprovas av en forvaltmingsdomstol (Gf: RA
2005 ref. 62). Forvaltningsritten ska siledes prova om Chalmers haft fog
aft avbryta upphandlingen,

En 6verprovning av ett beslut att avbryta upphandlingen kan avse en
méngd olika anledningar. Ett avbrytande maste dock kunna motiveras och
far naturligtvis inte géras pa osakliga grunder och fir inte goras i strid mot
de principer som anges i | kap. 9 § LOU,

e
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Ett grundlidggande krav nir det géller upphandlingen ir att forfragningsun-
derlaget ska vara s§ tydligt utformat att en leverantsr pé grundval av detta
kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillmater betydelse vid
upphandlingen samt att utvarderingsmodellen r utformad s att den ir
agnad att leda till et réttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r mest
ckonomiskt frdelaktipt eller har ldgst pris antas. Detta foljer ocksa av ge-
menskapsrittens krav pi likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Forvaltningsratten konstaterar att det varken av anbudsfSefragan eller ay
den reviderade svarsbilagan flik fern framkommer tydligt hur rabatter och
Priser komyner att utvirderas av Chalmers. Dirmed blir det oklart 5r an-
budsgivarna hur deras offererade pris bersknas och utvirderas. Bt sadant
forfrdgningsunderlag kan enligt forvaliningsrittens mening ge upphov till
olika tolkmingar mellan anbudsgivama, vilket Chalmers dven fitt indika-~
tioner p& frin flera anbudsgivare under processens géng, Forvaltningsritten
finner med hénsyn till det sagda att det har forekommit sidana brister att
det forelegat sakligt godtagbara skil for beslutet att avbryta upphandlingen,
Beslutet kan inte anses strida mot gemenskapsréttslipa regler. Ansékan om
overprovning ska diirfor avslis,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1B LOU)

Sk

Peter Kockum
Radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Mathilda Sund-
berg,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forealtningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldrmnas 1 forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komsmit in 1]
“Orvaltningstitien inom tre veckor fiin den
dag di kaganden fick del av bestutet. Tiden
for bverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for Gverklagandet infalles pa
16xdag, s6ndag eller helgdag,
midsomzrafton, julafton ellet nytsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag,

Fér art ett Gverklagande ska kunng tas upp i
katnmarriitten fordtas att provningstillstind
maeddelzs. Kammaritten Bimnar
prévningstillstind om det 4r av vikt fox
ledning av diutstillimpningen att
verddagandet provas, anjedniag
f6rekommer H]l #ndring i det shat vardll
forvaltningsritten kommit eller det anniars
finrs syanerliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshat fast. Det ir darfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Geerldagandet dll kammamitten varft man
anser aft prdvningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personaummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbersplatsen och
evenmuell 2nnan plats dir klaganden kan
nés fOr delgiviing limnas om. dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet,
Om nigon person- eller adressuppgift
indeas 4r det viktgt att anmilan snarast
gors 1l kamnmarratren,

2. det beshut som Overklagas med uppgift

3. om f3tvaltningsrittens nara,
milmuniner samt dagen for beshuret,

4. de skil som Iaganden anger Hll stéd £
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fSrvaltaingstittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som Iaganden vil] dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sérskilt bevis.

Skriveleen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ormbud. Adressen till

fbrvaltningsritten frampdr av beslutet. Om
kaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuramer.

Om rdgon person- eller adressupppift
&ndras, sha INi utan, dréjsmnil anmszla
indringen Hll kammatzitten.

1 mal om Sverprdvning enligt lagen,
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridera vatten, energd, transporter och
postijinster far avtal slutas inner tiden %1
overklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta f21l far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
mélet ellex upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avta] slutas oraedelbart. Bit
overklagande av tZttens zvpdrande fir inre
provas sedzn avtal har shatits. Fullstiadig
information finns { 16 kapiteti de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Ex 6l
forvaltmingsritren.

DV 3109/1B LOU



