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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfor en upphandling avseende en lokal &verenskom-
melse avseende TNF-alfahdimmare i 6ppenvarden, dnr 1200096. Upphand-
lingen syftar till att uppritta ett avtal om aterbdring mellan Region Skéne
och de leverantsrer som tillhandahdller TNF-alfahéimmare. Overenskom-
melsen avser likemedel som forskrivs pé recept eller via Dostjénst till in-
vénare folkbokfdrda i Region Skéne och som ingér i ldkemedelsférmanen
enligt Tandvérds- och likemedelsférménsverkets beslut. Region Skane har

tecknat avtal med Merck, Sharp & Dohme AB och med UCB Pharma AB.

Abbott Scandinavia Aktiebolag (Abbott) har anstkt om Gverprévning av
avtalens giltighet samt yrkat att forvaltningsrétten ska besluta att avtalen
inte far fullgoras till dess ndgot annat har bestdmts. Abbott anfor bl.a. f6l-
jande. For det forsta har Region Skéne annonserat upphandlingen i
TED/EUT som forhandlat forfarande. For det andra har Region Skane in-
kluderat ett kontrakt med ekonomiska villkor. For det tredje har Region
Skéne avslutat upphandlingen genom att ingd kontrakt innehéllande eko-
nomiska villkor. For det fjarde har Region Skéne uppstillt kvalitativa krav
pa deltagande leverantdrer vilket i sig visar att det dr frdga om ink&p av
produkter med kommersiella villkor. Fér det femte kan aldrig det forhal-
landet att inga volymgarantier ges samt att Region Skéne kan gora avsteg
frén sin motprestation under aberopande av patientsdkerhet medfora att
ingen upphandlingsplikt uppkommer. Ett upphandlingspliktigt varukon-
trakt har uppkommit enligt LOU. Region Skéne har att {6lja vad som fore-
skrivs i LOU och borde ritteligen ha tillimpat bestéimmelsen rérande av-
talsspérr. Eftersom Region Skane ingatt kontrakt utan att respektera avtals-
spdrren har man berdvat Abbott chansen att fi sin ansékan om &verprov-
ning rittsligt provad. Det foreligger ddrmed grund att forklara ingéngna

kontrakt ogiltiga.

Sida 2
2807-12 E



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT

I MALMO
Avdelning 1

Region Skéne har getts tillfille att yttra sig 6ver ansokan och anfor bl.a.
foljande. Region Skéne genomfdr inte kop av dppenvardsldkemedel utan
lagstiftningen innebir i stéllet en statligt riktad forméan till forménsberatti-
gade enskilda individer. Regioner och landstings uppgift enligt lagen om
likemedelsfsrméner m.m. 4r att ersdtta kostnaderna for dessa forméner. I
arbetet med att verka for en effektivare och mer rationell ldkemedelsan-
vindning har Region Skane valt att i ett transparent forfarande efterfraga
m&jlig aterbdring. 1 avtal om 4terbéring &tar sig Region Skdne endast att
rekommendera de likemedel som ger mest totalekonomisk nytta, vilket
inte nodvindigtvis innebér det ldkemedel for vilket aterbéring har Gverens-
kommits. Det kan konstateras att upphandlingsskyldighet endast foreligger
for slutenvérdslikemedel men inte for Sppenvardsldkemedel, déribland nu
aktuella TNF-alfahimmare. For 6ppenvérdslikemedel géller i stillet ldke-
medelsférménslagens bestimmelser om formén till formansberittigade en-

skilda.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 1 kap. 2 § LOU giller denna lag for offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjdnster samt av byggkoncessioner. Lagen géller

dven nir upphandlande myndigheter anordnar projekttivlingar.

Med offentlig upphandling avses, enligt 2 kap. 13 § LOU, de atgérder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

inga ett ramavtal avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader.

I lagen (2002:160) om ldkemedelsfsrmaner m.m. anges i 5 § forsta stycket
att med likemedelsforméaner enligt denna lag avses ett skydd mot hoga
kostnader vid inkdp av sidana forménsberdttigade varor som avses i 15
och 18 §§. Forménerna innebér en reducering av den enskildes kostnader

for sddana varor.
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I 7 § samma lag anges att Tandvéards- och likemedelsforménsverket beslu-
tar om ett likemedel eller en vara som avses i 18 § ska ingd i ldkemedels-
formanerna och faststiller inkdpspris och forsdljningspris som, med de

undantag som anges i 7 a och 7 b §§, ska tilldimpas av &ppenvardsapoteken.

I 22 § samma lag anges att kostnader f6r forméner enligt denna lag ersétts

av det landsting inom vars omrade den beréttigade &r bosatt.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I férevarande fall har Region Skéne ingétt avtal om &terbdring. Syftet har
saledes inte varit att tilldela ett kontrakt eller att ingd ett ramavtal avseende
varor, tjinster eller byggentreprenader. Med hdnsyn hértill anser forvalt-
ningsritten att avtalen om &terbdring inte omfattas av LOU och det forelig-
ger ddrmed inte ndgon skyldighet fér Region Skéne att upphandla enligt
LOU. Abbotts ansékan om Sverprévning av avtalens giltighet ska ddrmed
avvisas. Vid sddant forhallande finns det inte skil att besluta om att avtalen

inte far fullgdras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O&fa Brindstrom

1
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Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hdgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alitsa till Hogsta forvaltningsdomstolen mer
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta foérvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sidan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéiran om att fa prévningstillstind

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta

ok BN

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

DV 681 Formular 1



