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Tjoms kommun har genomfort en upphandling avseende Tolleby vatten-
verk, ny hall for bioreaktorer, 2010/ 194, Av tilldelningsbeslut daterat den
24 januari 2011 framg?r att upphandlingskontrakiet tilldelats Backgardens

Bygg AB (Backgdrden).
YRKANDEN M.M.

Markbygg Construction i Bohusliin AB (Markbygg) ansoker om over-
provning av beslutet och yrkar i f6rsta hand att forvaltningsritten beslutar
att upphandlingen inte far avslutas forrin rattelse vidiagits pa sa vis ait
anbudsutvirderingen gors om varvid anbudet frin Backgirden forkastas
och 1 andra hand att upphandlingen ska goras om, Till stdd for yrkandena
anférs i huvudsak foljande. Kommunen har gjort en felaktig beddmning av
anbudet frin Backgirden d4 det inte uppfyller forfrigningsunderlagets
skall-krav i en rad avseenden. Backgirden har i sitt anbud angett ett flertal
reservationer som inte varit prissatta, vilket strider mot vad som angetts i
forfrigningsunderlagets punkt AFB.31. Vidare har Backgdrden angett att
bergschakt inte forekommer och i sin komplettering angeit att uppgift om
underentreprendrer inte kan limnas trois ait det i forfrdgningsunderlagets
punkt AFB.313 anges att anbudsgivare ska vara beredd att inom fem dagar
efter anfordran bl.a. 13mna uppgift om eventuella underentreprendrer. Av
forfrigningsunderlaget framgér att bergschakt &r en del av entreprenaden,
vilket Backgirden i sitt anbud angett inte férekommer och Kommupen har
varit tvungen att begira in kompletteringar avseende bl.a. prissittoing av
Backgardens reservationer £or att Sverhuvudtaget kunna prova Backgér-
dens anbud. Den i forfrigningsunderlaget angivna pupkten dir Kommunen
forbehiller sig ritten att begira in kompletteringar kan inte innebéra moj-
lighet f6r anbudsgivaren att frinfalla icke-prissatta xeservationer, underléta

att limna uppgift om underentreprendrer eller dndra tidigare angiven sé-
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kethet. Begiran har ddrfor inneburit en sarbehandling av anbudsgivare
vilket inte 4r forenligt med bestimmelserna i LOU. D4 Backgdrden inte
har varit kvalificerad skulle anbudet dérfor ritteligen ha forkastats. Genoxn
att ta upp anbudet frdn Backgirden till utvardering har Kommmunen agerat i
strid med 1 kap. 9 § LOU, Om Kommunen inte hade tagit upp Backgdr-
dens anbud till utvirdering skulle Markbygg ha vunnit upphandlingen.
Genom den felaktiga utvirderingen har Markbygg lidit skada eller i vart
fall riskerat att lida skada.

Tjérns kommun (Kommunen) bestrider yrkandena och anfér i huvudsak
f6ljande. Det saknas skl att rétta eller gbra om upphandlingen, De i fér-
frégningsunderlaget uppstillda skall-kraven uppfylls av Backgfrdens an-
bud och Kommunen har inte 3sidosatt principema om likabehandling och
transparens. Av f6rfrdgningsunderlaget AFB.31 framgér att redovisningen
av underentreprenorer inte utgdr ett skall-krav. Backgardens anbud inne-
haller en prissiitning av bergschakt £or va-ledning i enlighet med forfrig-
ningsunderlaget. Att Backgarden angivit att bergschakt inte forekommer
avser att det inte forekommer for den byggnad som upphandling avser,
Uppgiften har s8ledes inte haft ndgon betydelse i upphandlingen. Dirtill
inpehAller inte Backgirdens anbud négra icke-prissatta reservationer. Att
Backgérden i sitt anbud forutsatt en ratt att f& lamna kompletierande upp-
gifter avseende innchall och utforande kan inte anses vara en reservation —
och i vart fall inte reservation som kan prisséttas. Av forfrigningsunderla-
get féljer dessutom att Kommunen forutsatt en mojlighet att begdra in
kompletterande uppgifter. Att dven sdkanden forutsatt att kompleitering
ska kurna ske framgir av sSkandens eget anbud. De uppgifter som Kom-
munen begitt in frin Backgarden it i enlighet med forfragningsunderlaget
och har endast uigjort fortydliganden och kompletteringar som inte varit av
shdan lkaraktsr att de riskerat att leda till sirbehandling eller konkurrensbe-
gransning,
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Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 5 § LOU ait prova om den upphand-
Jande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.

'0 § eller ndgon annan bestammelse i lagen, Om sA ir fallet och detta har

medfSet att leverantoren lidit eller kan komma ait lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas forst se-
dan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genonmfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidate principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Forvaliningsrdttens bedomning

Av handlingarna framgér att tvi anbud inkommit som avser mark- och
byggnadsarbeten i den i nu akinella upphandlingen — Backgérdens och
Markbyggs anbud. D4 Backgérdens anbud lig mycket ldgre i pris &n
Markbyegs begirdes kompletterande uppgifier enbart in frin Backgirden.
I begiran om komplettering daterad den 20 december 2010 infordrades,
bland annat under punkten 5, uppgift om eventuella underleveranidrer. Av
Backpérdens svar daterat den 7 januari 2011 framghr att Backgérden 6ns-
kar &terkonuma i den frigan efter en eventuell upphandling som inte &z
Klar. Av forfrigningsunderlaget AFB.313 framgér att anbudsgivare skall
vara beredda att inom fem dagar pi anfordran limna uppgift om eventuella
underentreprendrer. Kommunen har anfort att det av AFB.31 framgfr att
redovisningen av underentreprendrer inte utgdr ett skall-krav. I AFB.31

stér dock inte nigonting om underleverantorer, utan forst i AFB.313 upp-
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stiills kravet pé att inom fem dagar kunoa redovisa underentreprenorer.
Forvaliningsritten anser att skrivelsen i AFB.313 4r att betrakta sor et
skall-krav och anser darmed att Backgrden inte har uppfylit skall-kravet
d4 uppgift om underleverantorer inte kunnat Jamnas inom foreskriven tid. I
Gvrigt kan inte forvaliningsratten se att Backgérdens anbud innehéllit icke-
prissatta reservationer sisom Markbygg apfort. De kompletteringar som
Komnounen begirt in ir i verensstammelse med vad den forbehallit sig
thtten att gora enligt AFB.313. Begéran om prisséittning av reservationer
under punkterna 7 och 8 &r enligt {Srvaltningsrattens mening dverflidiga
d4 det av Backgirdens anbud inte kan utlésas att det skulle rora sig om
reservationer. Kommunens begiran om komplettering har siledes inte in-

neburit nigon sarbehandling av anbudsgivama.

Med beaktande av ovan anforda anser forvaltningsritten att Backgirden
inte uppfyllt skall-kravet avseende redovisning av underleverantorer.
Backggrden har séledes inte varit kvalificerad for utvirdering varfor
Kommunen borde forkastat anbudet frin Backgérden. Forvaltningsraiten
anser dirmed att ansdkan om Gverprovning ska bifallas och férordnar att
upphandlingen ska ritias p4 s3 stt att ny utvirdering ska gdras sedan an-
budet frin Backgirden har forkastats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Bengt Hasselberg

il /W//zy

Foredragande i mélet har varit Carina Nithander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvelmingsrattens
beshar ska skriva 61l Kammarzitten 1
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas tll forvaliningsritten.

Overkdagandet ska ha kommit in tll
frvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f8r offentligpart raknas
emellertid ftAn den dag beshiret meddelades.

Om sista dagen £t 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsotamarafton, julafton eller nyarsafton
thcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras ate prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jironar
prévningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av tittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till Anduing i det shat vaxtill
forvaltningstatten kommit eller det annars

finns synnexliga skil att préva Svetklagandet.

Om provningstlistind inte meddelas star
forvalmingsrittens beshut fast. Det it dérfSr
viktigt att det Idart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes pamn, personnunoer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammaritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens naron,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod féx
begiran ot provaingstlstind,

5. den indting av forvaltningssittens beslut

som klaganden vill f4 rill stand,

6, de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
saxskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till

. forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska dennie sinda in

fullmake i original samt uppge sitt namn,
- adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till karamarratten.

.1 mil om Sverprovning enligt Jagen

(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen. (2007:1092) om wpphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £51
dverklagande av vittens dom ellet beshut har
16ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagat har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal sluras omedelbart. Ert
overklagande av rittens avgdrande fir mte
ptdvas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningssitten.

DV 3109/1B LOU



