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SOKANDE

Zis stid och fonsterputs, 7904123887

Utgérdsgatan 39

50 447 Boras

MOTPART

Kristianstads kommun
Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

SAKEN ‘

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) i dess lydelse
efter den 15 juli 2010

DOMSLUT
Forvaltningsrétten bifaller Zis stiad och fonsterputs ansékan om ingripande
pa si sitt att rétten férordnar att Kristianstads kommuns upphandling av

hojdstadning av idrottshallar, gymnastiksalar och trapphus ska goras om.

Dolc.bd 42507
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag -- fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDEN M. M.

Kristianstads kommun genomf6r upphandling av héjdstddning av idrotts-
hallar, gymnastiksalar och trapphus, dnr 2010/3387 070. Upphandlingen
genomfors enligt reglerna for forenklat forfarande i LOU i dess lydelse

efter-den 15 juli 2010. Tre anbud utvérderades och i beslut den 3 november

. 2010 tilldelades Ahus Stidservice Handelsbolag uppdraget.

Z3s Stéid och fénsterputs (Zas) anséker om verprévning och yrkar att till-
délrﬁnngéslu’tet ska dndras till deras fordel samt aberopar foljande. Upp-
handlande myndighet har bortsett fran att “referensobjekt” &r ett rorligt pris
for avrop. Det finns niarmare 50 skolor i kommunen varav 15 &r lika stora
som “referensobjektet”. For Ahus stdd innebér innebér det ett pris om

207 000 kr for “referensobjekt™ och 400 000 kr totalt. Att jamforas med

30 000 kr resp 261 750 kr for Zis.

Kristianstads kommun bestrider bifall till anstkan och yrkar, for det fall
Zis talan far bifall, att upphandlingen maste géras om med hénsyn till att
forfragningsunderlaget inte innehéller den utvérderingsmodell som Zés
hévdar ska tillimpas. Vidare anfor kommunen bl a f6ljande. Av utvérde-
ringsmodell och férteckning &ver idrottshallar framgér att pris skall anges
per kvm och objekt samt att det i anbudsunderlaget ingér ett referensobjekt
for askadliggorande av stddning av en “typisk” lokal. Som kommunen upp-
fattar Z4s resonemang skulle referensobjektets storlek ligga till grund for
berdkning och avrop goras mot rorligt pris under avtalsperioden. Denna

utvirderingsmodell saknar helt grund i forfragningsunderlaget.

Zis vidhaller att deras anbud #r ligre #n Ahus stddservice och inger berdk-
ning for stddning av 10 skolor enligt anbud f6r “referensobjektet” och med
tilligg f6r montering av gardiner (motsvarande anbud f6r demontering).
Med denna beriikning f6r 10 skolor av totalt 60 blir Zds anbud 284 750 kr.
Ahus stidservices anbud blir 469 600 kr.
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DOMSKAL

Bestimmelser m. m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goéras om eller fir avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Dérvid géller att forvaltningsrétten endast prévar de sérskilt angivna
fragor som s6kanden tar upp. Ritten &r ddremot inte bunden av parts yr-
kande vad géller form for ingripande.

Férvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal

Enligt LOU ska en upphandlande anta antingen det anbud som ekonomiskt
mest fordelaktiga fér den upphandlande myndigheten eller det anbud som
innehéller det lagsta pris. Det kan harvid tilldggas att det 1 annonsen om
upphandlingen eller i forfradgningsunderlaget ska anges vilken grund for
tilldelning av kontrakt som kommer att tillimpas. Av utvirderingsmodell
och forteckning 6ver idrottshallar framgar endast att pris skall anges per
kvm och objekt varav tva ar referensobjekt. Foérteckningen omfattar 37
hallar varav ett (Norretullskolan) ocksa utgor referensobjekt. Utvardering-
en har, savitt framgér, gjorts genom att i anbuden angivna priser for sévil
hallar som referensobjekten har summerats. Anbud med det l4gsta priset
har antagits som leverantor. Zas, som har begért dverprévning, grundar sin
talan pa att den anvinda utvirderingsmodellen har medfort att vinnande
anbud inte ger det ldgsta priset. Zis gor i sin ans6kan géllande att dess an-
bud #r ldgre om utvidrderingen gors med utgangspunkt frdn summan av
anbudspriset for hojdstddning av 15 skolor enligt anbud for referensobjek-
tet samt har i yttrande beréknat sin ldgre kostnad med utgéngspunkt fran 10
skolor och med tilldgg for en berdknad kostnad f6r montering av gardiner.
Forvaltningsritten finner i likhet med kommunen att férfrdgningsunderla-
get inte ndgot som helst stod for en sddan utvarderingsmodell. Dock ska en

utvirderingsmodell, enligt forvaltningsrattens uppfattning, vara sa utfor-
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mad att den &r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, det vill siga det
anbud som é&r det mest fordelaktiga enligt vald metod. Kristianstads kom-
mun har i nu aktuell upphandling tillimpat en utvirderingsmodell grundad
pé det ldgsta priset. Prisutvérderingen tar dock inte hinsyn till hallar som
inte omfattas av forteckningen och inte heller till priset for montering av
gardiner. En utvirderingsmetod som inte pa ett rimligt sétt terspeglar de
faktiska férhéllanden géllande vad som kommer att upphandlas kan leda
till missvisande resultat eftersom utvirderingsresultatet bygger p4 prisupp-
gifter vilka inte motsvarar anbudens verkliga vérde for den upphandlande
myndigheten. Utifr&n detta kan den av Kristianstads kommun tillimpade
utvirderingsmodellen inte anses vara dgnad att identifiera det ldgsta priset
och modellen &r dérmed inte forenligt med LOU. Forvaltningsritten finner
séledes att kommunen brutit mot lagen och att Z4s dédrigenom kan ha lidit
skada. Eftersom den pévisade bristen 4r hanforlig till forfragningsunderla-

get ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

_/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammartitten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stdr
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrattens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU






