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BAKGRUND

Svenska ESF-radet (ESF-radet) har genomfort en upphandling av upp-
handlingskonsulter pa IT-omradet i syfte éﬁ: teckna ett ramavtal med en
leverantsr for tva ir med option om forldngning pa ett ar. Upphandlingen
har genomforts som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 29 augusti 2008 beslst ESF-radet att anta Know IT Candeo

AB som ramavtalsleverantor.

YRKANDEN M.M.

Green Light AB (Green Light) anstker om ¢verprovning enligt LOU och
yrkar att utvirderingen skall géras om. Till stod for sin talan anfr Green
Light i huvudsak foljande. Green Light har uteslutits frin utvirderingen pa
grunder som inte har framgétt av forfragningsunderlaget. Uteslutningsgrun-
den att bolaget endast har en referens #r felaktig. Av forfragningsunderlaget
framgér inte att tv& personer/uppdragsgivare skall l4mna referens, endast att
tva referensuppdrag skall finnas. Green Light har minst antal referensupp-
drag inom omradet. I forfrigningsunderlaget framgick inte att den som hade
flest referensuppdrag skulle tilldelas hogre podng. ESF-radet uppger att ett
flertal av uppdragen inte héarrdr fran IT-uppdrag utan &r kopplade till andra
verksamheter. Négra krav pa att uteslutning skulle ske om sé var fallet finns
inte i forfragningsunderlaget. Det borde dessutom vara en tillgéng att ha
kunskap om upphandling ur ett brett perspektiv.

Det stimmer visserligen att Green Light har hanvisat till specialkunskap om
IT-fragor till annan konsult inom foretaget utan att ha lamnat alla uppgifter
inklusive referenser for denne. Meningen var dock inte att denne skulle vara
upphandlingskonsult utan enbart bitrdda huvudkonsulten med IT-kunskap.
ESF-riadet hade kunnat friga Green Light om dennes kompetens. Green
Light har minst redovisade metodbeskrivningar av uppdragsgivarna. Av

forfragningsunderlaget framgick inte att det var méngden av metodbeskriv-
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ning som skulle riknas utan Green Light har férutsatt att det & metoden 1

sig som r#knas, inte antalet sidor beskrivning.

Sammantaget finner Green Light att ESF-radet synes ha anstréngt sig att
hitta anledningar till att utesluta Green Light fran utvdrderingen eftersom
kriterier som inte fanns 1 forfrédgningsunderlaget har anvénts vid utvérde-
ringen. Green Light offererade det ldgsta priset och vid en korrekt utvérde-
ring av kompetens kunde Green Light ha ldgre kompetens &n &vriga an-
budsgivare men 4ndé vinna upphandlingen eftersom priset utgjort 50 pro-

cent av utvirderingen.

ESF-radet bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljande. Av
forfragningsunderlaget framgar att prévning och utvérdering av anbud som
kommit in sker stegvis. Det andra steget dr provning av skallkrav och refe-
renser. Av punkt 4.2 i férfrdgningsunderlaget framgar att skallkraven ar
ovillkorliga krav som maéste vara uppfylida for att anbudet skall kunna ut-
vérderas. Vidare framgér att endast de anbud som uppfyller de formella

kraven samt samtliga stéllda skallkrav utvirderas 1 nésta steg.

Av punkt 3.4 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren skall ange
minst tva referenser for slutforda uppdrag som inte &r dldre &n tre &r. Enligt
ESF-radets mening framgér klart av forfrdgningsunderlaget att syftet med
referenstagning &r att kontrollera anbudsgivarens kompetens och att tva
referenser krivs for att mojliggéra denna kontroll. Av punkt 7 1 forfrag-
ningsunderlaget framgér att uppgifterna skall avse 1 vart fall tva olika kon-
taktpersoner. Det framgér saledes tydligt att med tva referenser avses minst
tva olika kontaktpersoner for slutforda uppdrag. Enligt ESF-raddets mening
har Green Light inte uppfyllt detta skallkrav.

Med minst antal referensuppdrag avses bade antal, omfattning, innehall och

kompetens inom omradet. Det &r en missuppfattning att det vid den slutliga
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bedomningen enbart varit fordel med ett stort antal uppdrag. Referensernas
poidngbedémning har delats med antalet uppdrag vilket gjort att anbudsgi-
varnas podng pa konsulterna hamnat mellan 1 - 5 podng. Av Green Lights
overklagande framstér det som om arbetsgivarna erhallit en totalsumma av
poing, vilket inte varit fallet. Det har dédrmed stéllt stérre krav pa en an-
budsgivare som angett fler konsulter och fler uppdrag att fa hoga poéng och
goda referenser pa ett storre antal angivna uppdrag for bedomning av rele-

vanta uppdrag inom respektive omréde.

ESF-ridet har i forfragningsunderlaget pé ett antal punkter klart och tydligt
efterfrigat specifikt upphandlingskonsulter med kompetens inom IT-
omradet och inte andra omraden. Ovriga anbudsgivare har for alla sina kon-

sulter uppgett relevanta uppdrag inom IT-omrédet. Green Light har inte

uppfyllt detta skallkrav.

Green Light har inte svarat pa skallkravet avseende erforderlig kompetens
vilket bolaget ocksd medger. Green Light har endast angett att det finns en
namngiven resurs med IT-kompetens inom foretaget, dock utan komplett
CV och helt utan referenser och referensuppdrag. Enligt ESF-radet har ett
fortydligande av Green Lights anbud inte kunnat géras utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegransning. Det aligger anbudsgivaren att svara

pé skallkraven i forfragningsunderlaget.

Betriffande antalet metodbeskrivningar avses forhallandet att Green Light
inte redovisat relevanta uppdrag inom alla omraden. Darmed har redovis-
ningen av arbetsmetoder och arbetsmodeller inte uppfyllt stéllda skallkrav.
Med hinsyn till att Green Light inte uppfyllt stéllda skallkrav pé flera punk-
ter kan anbudet inte utvirderas i nésta steg. ESF-radet vidhaller att en kor-

rekt beddmning har skett i enlighet med forfragningsunderlaget.
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Green Light har hirefter yttrat bl.a. foljande. Vad ESF-radet anfort 1 sitt
yttrande om antal referensuppdrag framgér inte av forfragningsunderlaget
och utvarderingen. Hansyn till andra faktorer kan inte l4ggas till nir man
ser vilka anbud som inkommit och hur man vill utvirdera dessa. Ekono-
miskt mest fordelaktigt anbud skall viljas och ESF-radet har satt priset till

50 procent vilket innebér att pris dr lika viktigt som kvalitet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomftrandetid, miljé-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktio-
nella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen eller 1
forfragningsunderlaget ange vilken grund f6r tilldelning av kontraktet som
kommer att tillampas.

[ 16 kap. 2 § forsta stycket LOU &r foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

EG-domstolen har i mal nr C-19/00 (SIAC) uttalat bl.a. f6ljande. Vidare
innebdr principen om likabehandling en skyldighet att m&jliggéra insyn, s&
att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i synnerhet att tilldel-
ningskriterierna skall vara formulerade, 1 kontraktshandlingen eller i med-
delandet om upphandling, pé ett sédant satt att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt.
Denna skyldighet att méjliggora insyn innebér dven att den upphandlande



Sida 6
LANSRATTENI DOM 18041-08
STOCKHOLMS LAN

myndigheten skall tolka tilldelningskriterierna pa samma sétt under hela
forfarandet.

Utredningen i madlet

Under punkt 3.4 "Metod, kompetenser och referenser m.m.” i forfragnings-
underlaget star bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall ha erforderlig kompe-
tens for att genomfora uppdragen. Detta betyder att anbudsgivaren skall ha
utfort uppdrag av liknande art och omfattning pa ett for bestéllaren tillfreds-
stéllande s#tt under de senaste tre aren. Sérskild vikt kommer att féstas vid
erfarenhet fran liknande uppdrag i offentlig verksamhet. Anbudsgivaren bor
ha erfarenhet av att genomftra upphandlingar av sévél drift som program-
utveckling och forvaltning. Anbudsgivaren skall ha kunskap om och erfa-
renhet av lagen om offentlig upphandling. Anbudsgivaren skall ange vilka
konsulter som kan stéllas till Svenska ESF-radets forfogande under avtals-
perioden. Personal som leveranttren tillhandahéller skall ha for uppdragen
relevant utbildning/examen samt dokumenterad kompetens och erfarenhet
av uppdrag av liknande art och omfattning. Anbudsgivaren skall ange minst
tva (2) referenser for slutforda uppdrag som inte &r &ldre &n tre &r. Metod-
beskrivning, CV och referenser skall redovisas i formulér 7.1 -7.9 som bi-

fogas under punkt 7.

Under punkt 4 "Utvardering av anbud” i det aktuella forfragningsunderlaget
stér att prévning och utvérdering av inkomna anbud sker stegvis enligt f6l-
jande; steg 1: kvalificering och nollstéllning, steg 2: prévning av skallkrav

och referenser, steg 3: utvirdering.

Under punkt 4.2 ”Provning av skallkrav och referenser” i forfragningsun-
derlaget star bl.a. f6ljande. Skallkraven &r ovillkorliga krav som méste vara
uppfyllda for att anbudet skall kunna utvirderas. Under denna fas tas dven

referenser pa de foreslagna konsulternas kompetens. Endast de anbud som
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uppfyller de formella kraven samt samtliga stdllda skallkrav utvarderas i

nésta steg.

I formuléren under punkt 7 ”Formulér for beskrivning av metod, referenser,
kompetens och pris” i forfrégningsunderlaget finns under rubriken “Refe-
renser” for varje omrade tva rader att fylla i med namn pa myndig-
het/organisation/foretag, namn pé kontaktperson och beskrivning av refe-

rensuppdrag.

Av punkt 3.1 i beslutsunderlaget framgar att resultatet av kvalificeringsfa-
sen #r att samtliga leverant6rer utom Green Light AB géatt vidare till utvéar-

deringsfasen.

I utvarderingsunderlaget star bl.a. f6ljande om Green Light AB (GL). GL
har en namngiven konsult med endast en referens totalt pé alla uppdrags-
omraden vilket gér kvalitetssdkring omdjlig. GL exkluderas da det &r ett
skallkrav att ha minst tva referenser pa uppdragspunkterna totalt for slutfor-

da uppdrag som inte dr &ldre &n tre &r.
Lansrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU skall kdnnetecknas av forutsebarhet och 6p-
penhet. For att anbudsgivarna skall ges samma forutséttningar for anbuds-
givning méste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga

krav pa det som skall upphandlas. Uppstéllda krav fér inte frangas.

Till stdd for sin ansdkan har Green Light anfort att de skallkrav som ESF-
radet tilldmpat vid utvirderingen inte tydligt nog framgétt av forfragnings-
underlaget och att Green Light felaktigt uteslutits fran utvarderingsproces-

Sen.
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Linsritten gor foljande bedémning.

Betraffande kravet att ange ett visst antal referenser framgar under punkt
3.4 i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren skall ange minst tva referen-
ser for slutférda uppdrag som inte &r &ldre &n tre &r och att referenser skall
redovisas i de formuldr som bifogas under punkt 7. I formuldren finns tva
rader att fylla i med tidigare uppdragsgivares namn och kontaktuppgifter
samt en beskrivning av uppdraget. Av forfragningsunderlaget framgér vida-
re att anbudsgivaren skall ha erforderlig kompetens for att genomf6ra upp-
dragen och att anbudsgivaren skall ha utfért uppdrag av liknande art och
omfattning pa ett for bestéllaren tillfredsstéllande sétt under de senaste tre
aren. Syftet med angivandet av referenser &r att kontrollera konsulternas
kompetens och erfarenhet i detta hinseende. Léansrétten anser att det fram-
gar av forfrigningsunderlaget att det &r ett tydligt skallkrav att tva olika
referenspersoner skall anges av anbudsgivaren. I mélet &r ostridigt att Green
Light endast har angett en referensperson for samtliga uppdragsomraden.
Lansritten gor ocksd bedémningen att det betréffande erforderlig kompe-
tens 1 Green Lights anbud skett ett avsteg frén ett tydligt skallkrav i forfrag-
ningsunderlaget. ESF-radet har under nu angivna forhallanden dédrmed haft
fog for att utesluta Green Light fran den fortsatta utvarderingsprocessen.
Vad Green Light anfort i denna del féranleder ingen annan bedémning.
Dirmed saknas dven skil att prova 6vriga grunder som Green Light har

anfort till stod for sin ansokan.

Green Lights anstkan om ingripande med stod av LOU skall séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12).

Féredragande har varit Christiana Lyrestam






