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SOKANDE
Krister Héglund, 660215-3212

Ombud: | Avd

Advokat Eva-Maj Miihlenbock Dnr ‘
Advokat Sofia Martensson Doss ___ _ Akhil
Advokatfirman Lindahl KB

Box 14240

104 40 Stockholm

MOTPART

Gotlands kommun

Ombud:

Kommunjurist Patrik Pettersson
Gotlands kommun

621 81 Visby

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Gotlands kommun har genom f6renklat forfarande (dnr 332-03) inbjudit till
anbudsgivning avseende tillhandahallande av sjukgymnastisk behandling.
Dérvid angavs att anbud skulle limnas pé del av upphandlingsvolymen,
motsvarande 50 procent av takbeloppet, och att kommunen avsag att teckna
avtal med tva anbudsgivare. Anbud inldmnades av bl.a. Stig Ostrém och
Krister Hoglund. Efter utvirdering av inkomna anbud fattade kommunen

beslut om att anta Stig Ostroms och en tredje anbudsgivares anbud.

YRKANDEN M.M.

I ans6kan om Sverprovning yrkar Krister Hoglund i forsta hand att lansrit-
ten skall besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa

sé vis att Stig Ostréms anbud skall uteslutas fran upphandlingen, med foljd
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att Krister Hoglunds anbud antas. I andra hand yrkas att linsritten skall
besluta att upphandlingen skall géras om. Till stéd for sin talan anfor Kris-
ter Hoglund bl.a. foljande. Kommunen har i forfragningsunderlagets krav-
specifikation uppstllt ett skall-krav pa att anbud skall innehalla kopia pa
bevis om legitimation. Skall-krav utgér obligatoriska krav och utvirdering
samt antagande av anbud forutsitter att samtliga skall-krav #r uppfyllda. Av
utvérderingsprotokollet framgar att anbudsgivaren Stig Ostrom inte har
bifogat bevis om legitimation enligt detta skall-krav och dirmed skulle an-
budet ha forkastats. I stillet valde kommunen att franga sitt eget forfrag-
ningsunderlag och komplettera det bristfilliga anbudet genom att p4 egen
hand inhdmta uppgifterna fran Socialstyrelsen. Kommunen har inte ritt att
pé siitt som skett pd egen hand inhimta kompletterande information. Ge-
nom sitt agerande har kommunen snedvridit konkurrensen och brutit mot
principen om likabehandling. Kommunen har antagit Stig Ostréms anbud
trots att detta inte uppfyllt ett av upphandlingens skall-krav. Kommunen har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Till foljd av de
felaktigheter som begétts i upphandlingen kommer Krister Hoglund att lida
skada.

Kommunen bestrider bifall till Krister Hoglunds yrkanden och anfor till
stod harfor bl.a. foljande. Vad giller skall-kravet pa legitimation uppbérs
det av intresset att veta om anbudsgivaren genom behérig personal har for-
méga att utfora uppdraget. Om Stig Ostrém skulle antingen ha visats vara
behdrig eller obehdrig genom upphandlande myndighetens utredande, med-
for inte utredandet i sig skada i upphandlingslagens mening for Krister

Hoglund.

Krister Hoglund har dérefter genmilt bl.a. f6ljande. Att Krister Hoglund,
som pga. kommunens efterforskningar inte far kontrakt i upphandlingen,

lider skada till f6ljd av kommunens agerande framstar som uppenbart.
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Lansritten har i interimistiskt beslut den 26 juni 2008 forordnat att upp-

handlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestém-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit skada eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I kommunens inbjudan till anbudsgivning anges under punkten 2.1 Obliga-
toriska krav” féljande. Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal obligatoriska krav som bendmns skall och #r markerade med fet-stil.
Forutsittningarna for att ett anbud skall kunna prévas, utvirderas och antas
&r att dessa krav 4r uppfyllda. Kraven avser savil krav pa anbudsgivaren

och anbudet som pa efterfragad tjinst.

Av punkten ”1:11 Kompetenskrav” i kravspecifikationen framgar att anbud
skall innehalla kopia pa bevis om legitimation samt en beskrivning av
vérdgivarens kompetensutveckling inom behandlingsomradet. Av kommu-
nens utvarderingsprotokoll framgér att kommunen vid kvalificeringen av de
obligatoriska kraven uppméarksammat att Stig Ostrom inte bifogat bevis om
legitimation enligt forfrigningsunderlaget. Vidare framgar att ink6psradet
gjort bedémning att Stig Ostrém haft vardavtal med Gotlands kommun un-

der ménga 4r och att bevis om legitimation har infordrats i samband med
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tidigare upphandlingar, varfor det beslutades att begiira en skriftlig bekraf-
telse frén Socialstyrelsen som visade att Stig Ostrém #r legitimerad sjuk-
gymnast. Da Socialstyrelsen bekriftade legitimationen bedémdes kravet

vara uppfylit.
Lénsrétten gor foljande bedémning

Lénsrittens uppfattning 4r att kommunens krav att ett anbud skall innehalla
kopia pé bevis om legitimation ir ett skall-krav avseende kvalificeringen av
anbuden. Eftersom Stig Ostréms anbud inte bifogats sadant bevis om legi-
timation uppfyller anbudet séledes inte samtliga skall-krav. Att kommunen
pé egen hand kompletterat ett anbud pa s vis att ett icke uppfyllt skall-krav
hérigenom blir uppfyllt 4r enligt lansrittens mening ett brott mot likabe-
handlingsprincipen. Genom detta agerande och genom att anta ett anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav har kommunen handlat i strid med
LOU. Krister Hoglund, vars anbud fér anses ha uppfyllt samtliga skall-krav,

har dédrigenom lidit eller kan komma att lida skada.

Lénsrétten har ddrmed att besluta att upphandlingen skall géras om eller att
den fér avslutas, forst sedan rittelse gjorts. En mer ingripande atgérd dn vad
som dr nédvéndigt bor inte vidtas. Eftersom kommunen borde ha forkastat
Stig Ostréms anbud vid kvalificeringen, d4 det inte uppfyllde samtliga
skall-krav, finner lansrétten att det ér tillrickligt att kommunen vidtar rittel-
se pé s& sitt att en ny utvdrdering gors, med bortseende fran Stig Ostréms
anbud. Yrkandet att Krister Hoglunds anbud didrmed skall antas kan dock
inte bifallas, eftersom det inte ankommer pa allmén forvaltningsdomstol

forordna vilket anbud som skall antas i en upphandling.

Vid denna utgéng saknas skl att préva dverklagandet i Ovrigt.
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DOMSLUT

Lénsratten bifaller Krister Hoglunds talan pa sa sitt att upphandlingen inte
fér avslutas, forrén réttelse har vidtagits, genom att kommunen genomfor en
ny utvirdering med bortseende frén Stig Ostréms anbud.

Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet fran den 26 juni 2008.

Domen géller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Becsty (Lo liss
Bertil Moliis

ridman



