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BAKGRUND

Bjuvs kommun genomfdr upphandling av elleveranser. Upphandlingen

genomfdrs med oppet forfarande.

Efter utvirdering av inkomna anbud beslutade Bjuvs kommun att anta det
anbud som inkommit fran Eon Forsaljning Sverige AB. Fiks Eesti oU:s
anbud godkéndes inte vid anbudsprévningen, med motiveringen att bolaget
inte inkommit med efterfrigade kompletteringar for att kunna végas mot
kvalificeringskraven, och déirmed inte uppfyller kvalificeringskraven pa

leverantirer.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Fiks Eesti OU (Fiks Eesti) ansoker om dverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. folj ande.l
Som skil for att bolaget uteslutits frén vidare utvirdering anges att anbudet
inte uppfyller kravet pa att bifoga intyg frin utléindsk myndighet. Det finns
inte exakta motsvarigheter till blanketten SK'V 4820 i Estland, varfor bo-
laget uteslutits pa icke konkurrensméssiga grunder. Bjuvs kommun har

gett svenska foretag en klar fordel genom att hdmta in deras uppgifter
autoniatiskt, vilket bidrar till en orittvis upphandling dér féretag frén andra

EU-ldnder inte deltar pi samma villkor som svenska.

Bjuvs kommun anser att ansdkan ska avslés sé att upphandlingen kan slut-

foras och anfér bl.a. foljande.

Oavsett om kommunens begéran om extra kontroll f5r bolag verksamma
utanfér Sverige skulle vara diskriminerande kan inte Fiks Eesti lida skada av
det, eftersom Fiks Eesti skulle ha diskvalificerats &ven under prévningen av

huruvida bolaget uppfyllde de obligatoriska kraven i forfrégningsunderlaget.
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Exempelvis har Fiks Eesti angett att bolaget har ett avtal med ett annat fore-
tag avseende métaravldsning som kan hantera kommunens krav pa hur el-
forbrukningen redovisas, vilket dock dementeras av det aktuella foretaget.
Dirutéver har Fiks Eesti angett att man har avtal angdende forséljning av el
till Nord Pools spotpris, vilket efter kontroll p&4 Nord Pools medlemsregister

visat sig inte stimma. Fiks Eesti har dven ldmnat ett onormalt 1agt anbud.

Fiks Eesti invinder bl.a. foljande. Bolaget har foljt de riktlinjer och krav
som kommunen stiller i dokumentet anbudsforfragan. Ett uppldgg for
miitaravldsningar 4r bifogat i enlighet med kommunens riktlinjer. Fiks Eesti
har en underleverantor med medlemskap och tillgéng till Nordpool och bo-
laget kan styrka sin ekonomiska kapacitet genom proprieborgen frén ett

etablerat bolag med god kreditvérdighet.

Sammantaget har Fiks Eesti uppfyllt de krav som stéllts pa anbudsgivare.
Fiks Eesti har den ldgsta jamforelsesumman i upphandlingen och borde ha
tilldelats avtalet. Uteslutningen av Fiks Eestis anbud ur upphandlingen har
medfort att bolaget har lidit skada.

Bjuvs kommun tilldgger bl.a. féljande. Den miitaravldsningslosning som
Fiks Eesti angett uppfyller inte kraven i fdrfrégningsunderlaget. Den av Fiks
Eesti angivna leverantdren intygar skriftligt att de vare sig kan leverera
avldsning av el-mitare eller har Fiks Eesti som kund. Leverantdren uppger
att man hanterar enbart mitarldsningar pa VA-sidan. Fiks Eesti kan sledes
inte lida skada av kommunens beggran om extra kontroll for bolag verk-

samma utanfor Sverige.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrittens bedomning

1 upphandlingsmél géller som huvudprincip att domstolens prévning &r
begrinsad till omstindigheter som parterna i mélet dberopat (jfr RA 2009
ref. 69).

Fiks Eesti angriper ett krav i forfragningsunderlaget som bolaget anser
strider mot likabehandlingsprincipen. Bjuvs kommun har invént att &ven om
kravet strider mot likabehandlingsprincipen s har Fiks Eesti inte lidit eller
riskerat att lida skada p& grund av det, eftersom bolagets anbud &nda skulle

ha diskvalificerats senare i utvérderingen.

En av forutsittningarna for att ingripande enligt LOU ska ske &r att den
s6kande leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada pd grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot 4 kap. 1 § LOU eller nagon
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annan bestimmelse i lagen. Oavsett om det foreligger brister i en upp-
handling kan en anstkan om 6verprovning saledes inte bifallas om inte den

stkande leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada av bristen.

Forvaltningsritten finner att det i forevarande mél finns anledning att forst

préva om Fiks Eestis talan uppfyller skaderekvisitet.

Av anbudsforfragan, C. Beskrivning av uppdraget — Kravspecifikation,

framgar bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren skall ge foljande service kostnadsfritt:

(--)

o Inloggning p4 anbudsgivarens hemsida for att ta fram statistik etc.

e Varje avtalspart skall ha en egen inloggning till hemsidan kopplat till
sig

e  Webbaserat portfoljverktyg

e  Anbudsgivaren skall erbjuda att métaravldsningen ska kunna
importeras i Bestéllarens energiuppfoliningsprogram Dedu. Upp-

lagg redovisas i anbudet. Upplégg av denna tjénst bifogas anbudet.

Av anbudsformuléret framgér bl.a. f6ljande.
Bifogas anbudet: upplégg att via "Mina sidor”, eller liknande himta métar-
avldsningarna via exempelvis Metry’s robotar”, for direkt inldsning i Be-

stijlarens uppfoljningsverktyg.

Det #r ostridigt i malet att Fiks Eesti i sitt anbud &beropat IDATA som
underleverantdr av mitaravldsningslosningar. Bjuvs kommun har
kontrollerat Fiks Eestis uppgifter, varvid IDATA har uppgett att de inte
har nagot samarbete med Fiks Eesti och att deras tjanst IDATA Mitar-
avlisning enbart hanterar avldsningar pA VA-sidan. Fiks Eesti har inte
kommit in med négra uppgifter som visar att det forhdller sig pa nagot
annat sitt. Mot denna bakgrund finner ritten att Fiks Eesti inte har visat att

bolaget uppfyller kravet pa métaravldsning.
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Det dr Fiks Eesti som ska visa att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada av de patalade bristerna i upphandlingen (jfr HFD 2013 ref. 53).
Eftersom Fiks Eesti inte har uppfylit det aktuella kravet pd métaravldsnings-
16sningar kan det enligt férvaltningsrétten antas att Fiks Eestis anbud skulle
ha forkastats oavsett hur det av bolaget angripna kravet pé utldndska
anbudsgivare hade varit utformat. Det har inte heller gjorts géllande eller p
annat sétt framkommit att Fiks Eesti hade utformat sitt anbud pé ett sitt som
uppfyllde de obligatoriska kraven i upphandlingen om kraven pa utlindska

anbudsgivare hade varit annorlunda formulerade.

Rittens slutsats blir dérfor att Fiks Eesti inte anses ha lidit eller riskerat att
lida skada pa grund av hur kraven pa utlindska anbudsgivare utformats.
Fiks Eestis ans6kan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas redan pa

denna grund.

Utifran detta stillningstagande finns det inte skél att prova de inviandningar
Fiks Eesti gjort mot kraven pa utldndska anbudsgivare i forfrdgnings-
underlaget eller de ytterligare omsténdigheter Bjuvs kommun anfort till stod

for att Fiks Eesti inte har lidit skada.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens
avgOrande ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas 4l forvaltningsritten. Adressen till
forvaltingsritten framghr av avgdrandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fotvaliningsrittens avgdrande fast. Det dr
darfot viktigt att det klart och tydligt framgar
av dverklagandet till kammarritten varfr man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f&xvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet hatr meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling hat L.
angetts nir det kommer att meddelas, ska

dock Gverklagandet ha kommit in inom tre

veckot frin den dag som avgdrandet med-

delades. Fot offentlig patt riknas tiden £or

Svetklagande alltid frdn den dag avgorandet

meddelades.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Sverklagande ska intiehalla

Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds £or
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adess,
telefonfiummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsomitnat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
sktivelsen kommet in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande it aktuella behver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
sndras, ska andtingen utan dréjsmaél
anmalas till kammarratten.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddélas. Kammatritten limnat provnings-
tillstind om

2. ift Stand Sver-
1. det finns anledning att betvivia tiktigheten uppgift om det avgdrande som Over

fening for Ovexklagands DV 3169/18 LOU « Produceszt oy Domstolsverket » 2017-06

av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

klagas — fotvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

. . e 3. de skil som klaganden anger till stdd £61
2. d?t inte uta"n att §a4ant tillstind meddelas en begiran om provningstillstin 4,
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
frvaltningsritten har kommit Hll, 4, den sndring av forvaltningstittens
. o . avgdrande som klaganden vill f4 tll stind,
3. det ér av vikt £or ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogre ritt, ellex vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
4. det annars finns synnetliga skl att prova beris.

dverklagandet.

Forts. ndsta sida






Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut,
Detta giller mal om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller '

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort maélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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61 overklagande DV N09/18 LOU » Pindac
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