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LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
UPPSALA LAN 2009-04-20 787-09
Meddelat i Uppsala

SOKANDE

Livsvalet i Uppsala AB, 556742-9104

Rittikgatan 13

754 49 Uppsala

MOTPART

Uppsala kommun, Kommunledningskontoret

Upphandling

753 75 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling avseende HVB platser, dnr 09-
018/044.945

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu frdga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lénsrétten férordnar att Uppsala kommuns upphandling avseende HVB
platser, dnr 09-018/044.945, inte far avslutas innan ritten har beslutat né-

got annat.

Lénsréttens beslut géller omedelbart.

Uppsala kommun foreldggs att komma in med yttrande 6ver bifogade
handlingar (aktbilaga 1). Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till
ldnsritten senast den 27 april 2009. Om yttrande inte kommer in kan malet

dnda komma att avgoras.

Dok.Id 44437
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Livsvalet i Uppsala AB, 556742-9104, (bolaget) begér 6verprévning av
Uppsala kommuns (kommunen) upphandling avseende HVB platser. Bola-
get yrkar i forsta hand att 14nsrétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om. Bolaget yrkar i andra hand att ldnsrétten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse gjorts. Bolaget yrkar dven att lansrét-
ten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot

annat har beslutats.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat féljande. Kommunen har i
den pagaende upphandlingen brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU samt andra bestdmmelser i 1 kap. 10 och 11 §§ LOU. Detta
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Den skada eller
oldgenhet som atgirden medfor for kommunen &r mindre &n skadan for
bolaget. Upphandlingen genomf6rs med sista anbudsdag den 22 april 2009.
Bolaget har ans6kt om tillstand for verksamhet med HVB platser och den-
na ansokan dr nu under behandling hos ldnsstyrelsen, som &r tillstdndsgi-
vande myndighet. Bolaget kommer inte att hinna f4 tillstandet beviljat in-
nan anbudstidens utgang, men kommer sannolikt att erhélla tillstdnd kort
ddrefter. Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen angivit att an-
budsgivare maste ha tillstdnd att bedriva HVB verksambhet. I andra likvér-
diga upphandlingar anvéinder upphandlande enhet kravet att tillstand for
verksamhetens bedrivande maste foreligga vid avtalstecknande. Bolaget
har under upphandlingen stéllt frigan om detta &r ett diskvalificerande
skall-krav och erhallit f6ljande besked: ”Med anledning av den korta tid
mellan sista dag for att limna anbud och avtalets driftstart kvarstar kravet
om att tillstdnd beviljat av l4nsstyrelsen ska bifogas med anbudet. Denna
upphandling kan inte jimféras med upphandlingar avseende drift av vérd-

boende.”



Sida 3

LANSRATTEN I BESLUT 787-09
UPPSALA LAN 2009-04-20

Bolaget anfor vidare. Kommunens krav i nu aktuellt avseende strider mot
de grundliggande principerna for upphandling. Upphandlande myndighe-
ter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakt-
tas. Dessa nu angivna principer tar sig uttryck pa olika sétt i LOU. En an-
budssékande eller anbudsgivare, som enligt bestdmmelser i det land i vil-
ket verksamheten #r etablerad har rtt att leverera den tjénst som kontraktet
ar avsett f6r, far inte uteslutas frén att delta i en offentlig upphandling en-
dast pa grund av krav pé att leverantdren ska vara en fysisk eller juridisk
person. Grupper av leverantorer har rétt att anséka om att f& ldmna ett an-
bud och att 14mna ett anbud. Den upphandlande myndigheten far inte stdlla
upp villkor om att s&dana grupper ska ha en bestdmd juridisk form for att
4 14amna en anbudsansdkan eller ett anbud. Myndigheten f&r dock begéra
att en grupp ska ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet,

om det krivs for att kontraktet ska kunna fullgoras pa ett godtagbart sétt.

Bolaget anf6r vidare. Eftersom det sérskilt anges i forarbetena att avsikten
bakom den nya bestimmelsen inte &r att dstadkomma nagon &ndring av
rittsliget vad giller vilka principer som ska gélla &r begreppet affdrsmés-
sighet alltjimt relevant. Genom det nu aktuella kravet férhindra nyetable-
rade verksamheter att deltaga i upphandlingen, vilket medfor att de &r ute-
slutna under i vart fall tva rs tid. Detta &r givetvis inte affdrsméssigt och
det skadar savil leverantéren som den upphandlande enheten. For utlénds-
ka leverantorer utan verksamhet i Sverige dr det inte mojligt att deltaga i
upphandlingen. De ovan anférda exemplen visar att det uppstillda kravet
medfor att leverantdrerna inte behandlas likvérdigt och att kravet &r dis-
kriminerande, konkurrensbegransande och allt annat 4n dppet. Kravet star
heller inte i proportion till den tidsvinsteffekt som enligt kommunen &r

syftet med kravet.



. Sida 4
LANSRATTEN I BESLUT 787-09
UPPSALA LAN 2009-04-20

Bolaget anfor vidare. Bolaget har investerat ndrmare sex miljoner kronor i
en fastighet i syfte att bedriva HVB-hemsverksamhet. Om bolaget utesluts
fr&n upphandlingen medfor detta att bolaget i princip inte kan bedriva na-
gon verksamhet med lokal forankring eftersom den uppdragsgivare verk-
samheten riktas mot r just den upphandlande enheten. Vard pd HVB-hem
kostar for den upphandlande enheten ndgonstans mellan 2 300 till 4 500
kronor per dygn och boende. Det &r séledes en frdga om mycket stora eko-
nomiska virden och i princip férhindras nyetablering da eventuella nyeta-
bleringar inte kan ske anpassat efter nir en upphandling kan férvintas
genomforas. De ekonomiska skadeverkningarna fér bolaget kan inte dver-
blickas for det fall bolaget inte tillats deltaga i upphandlingen och i f6rhél-
lande till den skada som kan drabba kommunen framstér bolagets skada

som avsevirt storre.

SKAL

Tillimpliga bestiimmelser

I16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas f6ljande. En leverantér som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till allm#n forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta och andra styckena stadgas f6ljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf{ort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Ritten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock 14ta bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller olédgenhet som atgdrden skulle medféra

kan bedomas vara storre dn skadan for leveranttren.
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Léansrittens bedomning

Lansrétten finner mot bakgrund av vad som framkommit i malet att skl
foreligger att forordna att Uppsala kommun inte far avsluta den pagiende
upphandlingen avseende HVB platser, dor 09-018/044.945, innan rétten
har beslutat ndgot annat. Lénsrétten, som senare kommer att avgbra mélet

slutligt, ska dérfor bifalla bolagets yrkande om interimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
D6 2tV e

Elisabet Andersson

ridman
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