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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun har genomfort en upphandling avseende frivillig mu-
sikundervisning med musikskola, dnr BUN 2014-0010 (upphandlingen).
Upphandlingen har genomférts med ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Kommunen meddelade ett
tilldelningsbeslut den 13 maj 2014 varvid Studieframjandets avd. i Uppsala
lans (Studiefrdmjandet) anbud antogs.

Ahlin Musik AB (bolaget) ansdker om éverprovning av tilldelningsbeslu-
tet. Till stod for sin ansokan anfor bolaget i huvudsak foljande. Det vin-
nande anbudet fran Studieframjandet ar onormalt lagt och innebér en un-
derprissattning. Anbudet ar onormalt 1&gt i férhallande till kostnaderna for
arbetets utférande. Att ta emot ett sa stort antal elever som anges i anbudet
kréver stora resurser, framst i form av personal men &ven av lokaler. Bara
personalkostnaderna borde med rage 6verstiga elevavgifterna och det av
kommunen uppsatta priset. Anbudet kan utifran detta inte betraktas som
seridst och borde forkastas enligt 12 kap. 3 8 LOU.

Genom denna underprissattning missbrukar Studiefrdmjandet sin domine-
rande stallning pa marknaden. Det &r forbjudet att missbruka sin mark-
nadsmakt enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen. Studieframjandet &r en del av
ett stort studieférbund med stora resurser. Dessutom ar Studieframjandet
momsbefriat och erhaller bidrag fran bade staten och kommunen for sin
verksamhet. Dessa formaner innebar ett konkurrensproblem och ger Studi-
eframjandet en sarstallning gentemot andra anbudsgivare som inte har

samma forutsattningar.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 4 § LOU far allman forvaltningsdomstol, efter ansokan av
en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,

overpréva en upphandling. 1 mal om offentlig upphandling grundar ratten
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sin provning pa de omstandigheter som s6kanden aberopar och parterna far
sjélva bara ansvaret for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Fragan i malet ar om det foreligger skal for

ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfor.

Bolaget patalar bl.a. att Studieframjandets anbud &r onormalt lagt, att an-
budet borde forkastas och att Studieframjandet missbrukat sin dominerande
stallning pa marknaden. For att forvaltningsratten ska kunna ingripa mot
upphandlingen kravs enligt 16 kap. 6 § LOU att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada till foljd av den brist som patalas. Av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande i HFD 2013 ref. 53 foljer att det ar den so-
kande som ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av en patalad brist for att ett ingripande ska kunna aktualiseras. | nu
aktuellt mal har bolaget inte uppgett, an mindre visat, att det lidit eller ris-
kerar att lida skada till f6ljd av de brister som gors géllande. Med andra ord
ar en grundlaggande forutsattning for att forvaltningsratten ska kunna be-
sluta om atgarder enligt 16 kap. 6 § LOU inte uppfylld. Ansokan ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Annika Lowén

rddman

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



