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OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala Innebandyallians AB:s upphandling “Innebandy- friidrottsanlidgg-
ning i Uppsala”.

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och férordnar att upphandlingen ska

goras om.
Dok.Id 72937
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751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM ’ 1260-12 .

I UPPSALA

2012-10-10

BAKGRUND

Uppsala Innebandyallians AB (Innebandyalliansen) har den 28 februari
2012 skickat meddelande om frivillig forhandsinsyn till Europeiska union-
ens officiella publikationer. I meddelandet angavs bl.a. att Innebandyalli-
ansen, genom ett forhandlat forfarande utan foregéende annonsering, hade
for avsikt att bygga en innebandy- och friidrottsanldggning och tilldela
byggentreprenadkontraktet till NCC Construction i Sverige AB (NCC).

YRKANDEN ‘
Byggbolaget Roslagen AB, Kjillander Widegren Bygg AB och MRD
Silj o Bygg Aktiebolag (bolagen) begir éverprévning av upphandlingen
och yrkar att férvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras om
genom ett annonserat forfarande dér d&ven andra anbudsgivare &n NCC ges

mdjlighet att delta med anbud.

GRUNDER

Bolagen anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Innebandyalliansen har
utan réttsligt giltig grund enligt LOU tillkénnagivit avsikt att inom ramarna
for ett forhandlat forfarande utan foregiende annonsering tilldela ett kon-
trakt om kdp av byggentreprenad direkt till NCC. Detta strider mot bl.a. de
i1 kap. 9 § LOU angivna principerna om likabehandling och icke-
diskriminering samt 6ppenhet. Forfarandet omfattas av upphandlingsskyl-
digheten enligt 3 kap. 2 § LOU eftersom kontraktet 6verstiger géllande
troskelvirde samt avser uppgorandet av en sport- och fritidsanldggning for
vilken Uppsala kommun f6rutsétts bidra till mer 4n hélften av kostnaden.
Bolagen, vilka var for sig eller tillsammans med andra foretag skulle kunna
utfora aktuella entreprenadarbeten, har hdrigenom uteslutits frén att delta
med anbud i den aktuella upphandlingen. Detta har medfort eller riskerar
medfora skada for var och ett av bolagen. Innebandyalliansen har genom
annons om s.k. férhandsinsyn givit till kéinna avsikt att inom ramen for ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering tilldela ett kontrakt om

kop av byggentreprenadarbeten direkt till NCC. Av punkt V.4 i annonsen
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om fdrhandsiﬁsyn framgar att det slutliga véirdet av kontraktet kan upp-
skattas till totalt 265 miljoner kronor. Som motivering till valet av upp-
handlingsforfarande har Innebandyalliansen angivit att aktuell kontrakts-
tilldelning inte faller under tillimpningsomrédet f6r 3 kap. 2 § LOU. Négra
andra omsténdigheter anfors inte till stod for det valda forfarandet. Upp-
handlingen avser byggentreprenadarbeten till ett sammanlagt kontrakts-
virde Sverstigande troskelvirdet for upphandling inom den klassiska sek-
torn. Férutsattningarna for att tillimpa forhandlad uppbandling utan fore-
giende annonsering regleras i friga om byggentreprenadarbeten genom
bestimmelserna i 4 kap. 5-6 och 8 §§ LOU. Det av Innebandyalliansen
under punkten IV.1 &beropade forhdllandet, att den aktuella kontraktstill-
delningen inte faller under tillimpningsomradet for 3 kap. 2 § LOU, utgor
inte ndgon i lagen angiven omsténdighet som medfor mojlighet till sddant
forfarande. De 6vriga i annonsen redovisade omsténdigheterna, att de ide-
ella freningarna Uppsala innebandyallians och Upsala IF friidrott sisom
deldgare i Innebandyalliansen under véren 2012 avser anstka om fore-
ningsbidrag fran Uppsala kommun for att férhyra lokaler i den planerade
innebandy- och friidrottsanliggningen i Innebandyalliansens regi, samt att
den aktuella kontraktstilldelningen forutsétter att Uppsala kommunfull-
miktige beviljar foreningarna kostnadstéickning genom bidrag, medfor
vidare att upphandlingsskyldighet enligt 3 kap. 2 § LOU uppkommer for
Innebandyalliansen. Det aktuella byggentreprenadkontraktet avser uppfo-
randet av en anldggning for sport och fritid till ett kontraktsvérde som vé-
sentligt dverstiger géllande troskelvirde for byggentreprenader vartill den
upphandlande mYndigheten Uppsala kommun forvéntas att bidra till mer
4n hilften av kostnaden for uppforandet. Innebandyalliansen ér sdlunda
underkastad skyldighet enligt 3 kap. 2 § LOU att tillimpa LOU i samband
med sin nu i malet aktuella tilldelning av byggentreprenadkontrakt fér upp-
forande av en kommunalt subventionerad sport- och fritidsanlédggning. Ge-
nom att tillkéinnage avsikt att kopa dessa arbeten direkt frin NCC har Inne-

bandyalliansen brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
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om likabehandling och &ppenhet pa ett sitt som medfort eller riskerar med-

fora skada for envar av bolagen.

Forvaltningsriitten har forelagt Innebandyalliansen att svara pa bolagens

anskan men ndgot svar har inte inkommit till férvaltningsrétten.

Claes Lagelius har i e-post till forvaltningsrétten angett att Innebandyalli-
ansen avbrutit tilldelningen av entreprenadkontrakt enligt den frivilliga
forhandsinsynen. I meddelandet anges att Claes Lagelius &r projektledare

for innebandy- och friidrottsanldggningen.

Forvaltningsriitten har dérefter vid ett flertal tillfillen forelagt Inneban-
dyalliansen att inkomma med eventuellt beslut att avbryta det aktuella for- ;
farandet samt fullmakt i original fér Claes Lagelius att foretrdda Inneban- |
dyalliansen. Négot beslut eller ndgon fullmakt har inte inkommit till £or-

valtningsritten.

DOMSKAL
Tilléiimpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantOrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I3 kap. 2 § LOU anges att LOU ska tilldimpas pé kontrakt som upphandlas
av ndgon annan #n en upphandlande myndighet eller av en upphandlande
myndighet f6r ndgon annans rdkning, om mer &n hélften av kostnaden f6r
kontraktet ticks av direkta bidrag fran en upphandlande myndighet och
kontraktets virde berdknas uppga till minst de belopp (troskelvérden) som
Europeiska kommissionen vid varje tid har beslutat eller ldmnat med-
delande om, om kontraktet avser
1. en byggentreprenad som giller uppforande av sjukhus, anldggning-
ar for sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader
eller byggnader for administrationsdndamal, eller
2. tjénster som har samband med en byggentreprenad som avses i 1.
Den upphandlande myndighet som l&mnar ett sddant bidrag ska se till att
bestdimmelserna i denna lag tillimpas om kontraktet upphandlas av nédgon
annan dn myndigheten.
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I 4 kap. 5 § LOU anges att en upphandlande myndighet far anvénda for-
handlat forfarande utan foregiende annonsering vid tilldelning av kontrakt
som avser byggenireprenader, varor och tjinster om

L.

det vid ett 5ppet eller selektivt forfarande inte ldmnats négra anbud-
sansdkningar eller inte limnats négra anbud eller inte ldimnats ndgra
lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
dndrats visentligt,

det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa
grund av ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantdr, eller
det r absolut nddviindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat frutses av
den upphandlande myndigheten gor det omdjligt att halla tidsfris-
terna vid Sppet, selektivt eller forhandlat forfarande med forega-
ende annonsering.

I 4 kap. 6 § LOU anges att i de fall som avsesi2 § 1 far en upphandlande
myndighet avsta frin att annonsera om upphandling, om den i ett forhand-
lat forfarande bjuder in endast anbudsgivare som uppfyller kraven i 10 och
11 kap. och som i ett foregdende Sppet eller selektivt forfarande eller i en
foregaende konkurrenspriglad dialog har limnat anbud som uppfyller de
formella kraven vid upphandlingen. I frfarandet fr inte andra 4n sddana
anbudsgivare delta.

14 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet far anvénda for-
handlat forfarande utan foregdende annonsering om
1. det giller kompletterande byggentreprenader eller tjdnster som inte

ingdr i det ursprungliga projektet eller det ursprungliga kontraktet,
om kompletteringarna pa grund av oférutsedda omsténdigheter
krivs for att kontraktet ska kunna fullgdras, och under férutséttning
att de ska utforas av den ursprungliga leverantéren, och om
a. de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter for
den upphandlande myndigheten kan skiljas frén det ur-
sprungliga kontraktet, eller
b. de, dven om de kan avskiljas, #r absolut nddvéndiga for att
kontraktet ska kunna fullféljas, eller
det giller en ny byggentreprenad eller tjénst som &r en upprepning
av tidigare byggentreprenader eller tjénster under forutséttning
a. att de nya arbetena ingdr i ett projekt som tidigare varit £6-
remal for ett oppet eller selektivt forfarande,
b. att arbetena tilldelas samma leverantor,
c. att det nya kontraktet #r i 6verensstimmelse med det ur-
sprungliga projektet,
d. att virdet av det nya kontraktet ingatt i berfikningen av vir-
det av det ursprungliga projektet enligt bestdimmelserna i 3
kap., och
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e. att detisamband med den ursprungliga upphandlingen an-
nonserats att det nu avsedda forfarandet kunde komma att
anvéndas.

Det sammanlagda viirdet av kontrakt som avses i forsta stycket 1 fér inte
overstiga hilften av det ursprungliga kontraktets vérde.

Det forfarande som avses i forsta stycket 2 fér tillampas under hogst tre
ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots.

I 16 kap. 4 § LOU anges att allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér
Overprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-
het och en leverantor.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

De grundliggande principer som giller f6r upphandlingar enligt LOU
framgér av 1 kap. 9 §. Dér anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingen pa ett dppet sitt och forutsebart sétt. Vidare gil-
ler de EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Likabehandlingsprincipén innebér att alla leverantérer ska
behandlas lika och utan ovidkommande hénsyn. Principen om att upphand-
lingar ska genomfGras pa ett 6ppet sétt, den s.k. transparensprincipen, in-

nebdr att upphandlingar ska préglas av 6ppenhet och férutsebarhet.

Innebandyalliansen 4r dock inte en upphandlande myndighet och for att
LOU ska bli tillimpar krévs da att férutséttningarna i 3 kap. 2 § LOU é&r
uppfyllda. Det forvaltningsrétten inledningsvis har att ta stdllning till 4r
ddrmed om LOU #r tillimplig i forevarande upphandling.
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Av 3 kap. 2 § LOU framgér att LOU ska tillimpas pa kontrakt som upp-
handlas av ndgon annan #n en upphandlande myndighet om mer &n hélften
av kostnaden for kontraktet técks av direkta bidrag fr&n en upphandlande
myndighet. Vidare kriivs att kontraktets vérde berdknas uppga till minst
troskelvirdet samt att kontraktet avser en byggentreprenad som giller upp-

forandet av bl.a. anldggning for sport och fritid.

Innebandyalliansen har den 28 februari 2012 skickat meddelande om ftivil-
lig forhandsinsyn till Europeiska unionens officiella publikationer. I avsnitt
IV i meddelandet om frivillig férhandsinsyn anges bl.a. f6ljande. Tilldel-
ningen av kontrakt ligger utanfor direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG:s
tillimpningsomrade. Innebandyalliansen, av ideella foreningar 4gt aktiebo-
lag, avser tilldela NCC ett byggentreprenadkontrakt. De ideella foreningar-
na Uppsala innebandyallians och Upsala IF friidrott avser att under varen
2012 anstka om ett foreningsbidrag fran Uppsala kommun for att utveckla
sin verksamhet samt forhyra lokaler 1 en innebandy- och friidrottsanlégg-
ning som uppfors av det féreningségda bolaget. Enligt Innebandyalliansens
uppfattning faller inte tilldelningen av kontrakt under tillimpningsomradet
i3 kap. 2 § LOU. I avsnitt V i meddelandet om frivillig forhandsinsyn
anges bl.a. att det uppskattade vérdet av kontraktet &r 265 000 000 kr och
att kontraktet ska tilldelas NCC.

Forvaltningsritten konstaterar att virdet av kontraktet 6verstiger troskel-
viirdet om 5 000 000 euro (Europaparlamentets och Rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, artikel 8).
Forvaltningsritten konstaterar dven att det dr frdga om en byggentreprenad
som giller uppforande av anldggning for sport och fritid. Bolagen har gjort
gillande att Uppsala kommun kommer bidra till mer &n hilften av kostna-
den for kontraktet. Innebandyalliansen har inte bestridit bolagens pasti-
ende. Det framgér inte heller annat av meddelandet om frivillig férhands-

insyn. Av meddelandet framgar endast att Innebandyalliansen kommer
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anstka om kommunbidrag for uppforandet av anldggningen. Forvaltnings-
rétten finner mot denna bakgrund att forutsitiningarna i 3 kap. 2 § LOU ér
uppfyllda och att LOU dérmed ska tillimpas pé kontraktet f6r byggentre-

prenaden av innebandy- och friidrottsanldggningen.

Innebandyalliansen har tilldelat NCC kontraktet genom forhandlat forfa- |
rande utan foregiende annonsering. I 4 kap. 5-6 samt 8 §§ LOU anges for-
utséttningarna for att ett sddant forfarande ska vara tillatet. Foérvaltningsrét-
ten finner i likhet med bolagen att ndgon av de omsténdigheter som anges i
avsnitt IV i meddelandet om frivillig forhandsinsyn inte utgér grund for att
tillimpa forhandlat forfarande utan foregaende annonsering. Innebandy-
alliansen har inte i mélet utvecklat valet av upphandlingsforfarande. I mé-
let har det inte framkommit annat #n att Innebandyalliansen saknat grund
for att tillimpa ett forhandlat forfarande utan foregéende annonsering.
Eftersom Innébandyalliansen tilldmpat forhandlat forfarande utan férega-
ende annonsering har andra anbudsgivare utover NCC forhindrats att
limna anbud i upphandlingen. Innebandybolaget har séledes handlat i strid
med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Bolagen, vilka hade kun-
nat limna anbud, har dirmed lidit eller kan komma lida skada. Det finns
darfor grund for att bifalla bolagens ansdkan. Felen &r att hinfora till upp-
handlingens konkurrensuppsékande skede. Férvaltningsritten forordnar

dérfor att upphandlingen ska goéras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

s

rAdman

Malet har handlagts av Martin Béckstrom.




