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YRKANDEN M.M.

Markaryds kommun genomfor en upphandling av I6pande entreprenader
avseende varme och sanitet. Enligt tilldelningsbeslutet den 8 december

2014 antog kommunen anbudet lamnat av Thimsfors VVS.

Ture Palmqvist VVS AB (VVS AB) yrkar i forsta hand att upphandlingen
far avslutas forst sedan rattelse har gjorts och i andra hand att upphandling-
en ska goras om. VVS AB anfor bl.a. féljande. Kommunen har tillhanda-
hallit ett bristfalligt upphandlingsunderlag och tilldelningsbeslutet ar direkt
felaktigt, vilket inte ar forenligt med principer och regler i LOU. Anbuds-
givare ska ange materialpaslag i procent av nettopriser fran leverantor. Ut-
vardering och slutlig berékning av lagsta anbudspris ar problematisk, ef-
tersom alla marknadsaktorer har olika nettopriser beroende pa storlek,
d.v.s. en stor aktor har ett lagre nettopris &n en mindre aktor. Ett mer rattvi-
sande utgangslage hade varit att anbud lamnades utifran en branschpris-
lista. Den valda utvarderingsgrunden ar inte lamplig, da material som an-
vands kan variera mellan 10 kronor och 50 000 kronor. Detta om6jliggor
uppféljning fran upphandlande myndighet och utvardering av vad som &r
lagsta pris. Intervallskalan for materialpéslag ar felaktigt konstruerad. Vid
10 procent paslag gor utformningen att det inte gar att forutse vilket avdrag
som kommer att ges, vilket &r otydligt och skapar utrymme for godtycke.
Materialpaslag pa 1 procent varderas lika hogt som 10 procent. Aven detta
ar omojligt att utvardera, da man inte vet hur mycket timmar kontra
material som behdvs under en I6pande entreprenad. Enligt AFB 53 ska
anbud med l&gsta pris antas. Enligt tilldelningsbeslutet har den leverantor
antagits som bedomts som ekonomiskt mest fordelaktigt. Det ar ett grave-
rande fel, da man i forfragningsunderlaget angivit en grund och sedan an-
givit en annan i sitt beslut. VVS AB kan komma att lida skada pa grund av

kommunens brott mot LOU, da man har fatt férsamrade mojligheter till
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framgang i upphandlingen och forlorat sin mojlighet att konkurrera pa lika

villkor.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. | AFB 53
anges hur det lagsta anbudspriset ska bedémas, d.v.s. hur utvarderingen ska
ga till och vad som ska ingd i utvarderingen. VVS AB har inte kommit in
med nagra fragor till kommunen och lamnat in anbud med samtliga efter-
fragade uppgifter ratt angivna. Kommunen uppfattar darfor att forfrag-
ningsunderlaget har varit tillrackligt tydligt. Uppféljning tillférsakras ge-
nom parternas avtalsvillkor. | ABT 06 anges att bestéllaren har réatt att
granska samtliga originalverifikationer. Paslag i procent &r ratt for att var-
dera anbud, da materialatgangen bor vara samma oavsett anbudsgivare for
ett visst arbete. Om foreskrifterna i LOU beaktas ar det forbehallet koparen
att vélja hur priset ska bedémas. VVS AB:s berakningsexempel pa 10 pro-
cent materialpaslag ar ovasentlig, eftersom ingen av anbudsgivarna har
angivit 10 procent materialpaslag. Den anbudsgivare som har material-
paslag narmast 10 procent verkar ha forstatt hur procentgranserna ar av-

sedda att fungera.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

O0msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

| 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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LOU ger inte narmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kommer till uttryck i de allmant hallna bestammelserna i | kap. 9 §
samt 15 kap. 16 §. En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv ut-
forma sin upphandling inom de ramar som ges av dessa bestammelser. For
att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbudsgivningen
maste forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehélla samtliga
krav pa det som upphandlas. En leverantor ska pa grundval av forfrag-
ningsunderlaget kunna avgora vad den upphandlande myndigheten tillmé-
ter betydelse vid upphandlingen och en utvarderingsmodell ska vara ut-
formad s& att den &r agnad att leda till ett rattvisande resultat. Aven for-
fragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsattning att de principer som bar upp LOU och
gemenskapsratten inte trads for nar. (jfr RA 2002 ref. 50 och HFD 2012
ref. 48).

I mal om ingripande enligt LOU galler som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar

begréansad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

VVS AB har anfort att forfragningsunderlaget ar otydligt och att utvarde-
ring och berdkning av lagsta anbudspris utifran materialpaslag i procent av
nettopriser ar problematisk och olamplig. Enligt forvaltningsréattens mening
ar forfragningsunderlaget och utvarderingsmodellen, trots vissa oklarheter
angaende utvarderingen vid materialpaslag pa 10 procent, tillrackligt tyd-
liga for att anbudsgivare med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan
avgora vad kommunen tillméter betydelse och hur anbuden kommer att

utvarderas. Upphandlingen kan darfor inte pa denna grund anses sta i strid



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| VAXJO

med transparensprincipen eller nagon annan av principerna i 1 kap. 9 §
LOU.

Den upphandlande myndigheten ska enligt 15 kap. 16 § LOU antingen anta
det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande-
myndigheten eller det anbud som har det l&gsta priset. Den upphandlande-
myndigheten ska i annonsen eller i forfragningsunderlaget ange vilken till-

delningsgrund som ska anvéndas i upphandlingen.

| forfragningsunderlaget AFB. 53 anges att anbud med lagst pris kommer
att antas. | tilldelningsbeslut den 8 december 2014, punkten 1.1 t anges att
efter anbudsutvardering har den leverantér som beddmts som ekonomiskt
mest fordelaktig antagits som leverantor. | punkten 2.3 anges att anbudet

med det lagsta utvarderingspriset har antagits.

Forvaltningsratten finner att det av tilldelningsbeslutet i sin helhet och ut-
varderingsrapporten inte framgar annat &n att anbudet med lagst pris har
antagits som leverantér. Upphandlingen kan saledes inte heller pa denna
grund anses sta i strid med LOU. Samfattningsvis finner forvaltningsratten
att det inte foreligger grund for ingripande mot upphandlingen enligt 16

kap. LOU. VVS AB:s ansokan om éverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Elisabeth Lewin

Foredragande: Lena Lundblad

4387-14
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



