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SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om &verprévning.

BAKGRUND

Skévde kommun har genomfort en upphandling av tekniska konsulttjénster
inom gata/mark, landskap och VA (KS2019.0388). Genom tilldelningsbe-
slut har tre leverantorer tilldelats kontrakt. AF-Infrastructure AB rangordna-
des som nummer fyra och var dirfor inte aktuella for avtal. Bolaget har an-

sokt om Sverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN

AF-Infrastructure AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att
rittelse ska vidtas pé s4 sitt att Skvde kommun ska kontrollera att de obli-
gatoriska kraven i Administrativa foreskrifter, daterad 2019-10-03, AUB.51,
prévning av anbudsgivare, har uppfyllts av alla anbudsgivare, dven av ersét-

tare.

Skoévde kommun (kommunen) anser att ansdkan ska avslés.

Dok.Id 317293

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méindag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Syftet med den aktuella upphandlingen ér att ticka kommunens behov av
tekniska konsulttjanster fSr projektering och utredningar inom omradena
gata/mark, landskap och VA. Enligt upphandlingsdokumenten ska anbuds-
givaren genom anstilld personal och/eller via UK erbjuda en organisation
som har goda forutsittningar att fullgéra uppdraget med god kvalitet och pa
de villkor som uppstills. Anbudsgivaren ska erbjuda minst tva personer, en
ordinarie och en ersittare, som uppfyller kraven som uppstills i upphand-
lingsdokumenten. Enligt upphandlingsprotokollet uppfyller sex av tio kon-
sulter inte kraven for ordinarie konsulter och AF menar dérfor att det finns
goda skdl att anta att man dven behdver verifiera att ersittare uppfyller dessa
krav. Eftersom anbuden 4r sekretessbelagda finns det inte ndgon méjlighet
for bolaget att avgéra om man har blivit lika behandlade eller ej. Bolaget
onskar ddrfor att kommunen verifierar att dven ersittare uppfyller de krav
som stillts for de leverantorer som erhdll avtal. Om det framkommer att er-
séttare inte uppfyller de obligatoriska kraven innebir det att deras anbud ska

forkastas, och utvirdering och tilldelning méste da goras om.

Kommunen

En upphandlande myndighet har ett betydande handlingsutrymme nir det
géller kravstillandet. Ett krav méste vara mdjligt for den upphandlande
myndigheten att kontrollera. Reglerna stiller dock inte nigra krav pa att de
stdllda kraven de facto maste kontrolleras, om inte sirskild anledning till det
har framkommit, jfr t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar i mal 4904-09
och 1569-1572-14). Nagon sirskild anledning att kontrollera bristande
kravuppfyllnad har inte framkommit i den aktuella upphandlingen. Bolaget
har bara gjort gillande att den aktuella upphandlingen kan vara bristfillig.
Det &r riktigt att flera anbudsgivare har haft svart att leva upp till de stillda
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kraven. S har dock inte varit fallet for ndgon av de anbudsgivare som tillde-
lades kontrakt. Bolaget har i berdrt hiinseende, och rent allmént, blivit be-
handlade pa precis samma sitt som §vriga anbudsgivare. Att sekretessen gor
det svarare for en utomstaende att kontrollera utvirderingsarbetet &r korrekt.
Sekretessen #r dock en foljd av att berdrda anbudsgivare, bolaget inrdknat,
har yrkat sekretess for berdrda uppgifter. En upphandlande myndighet ska
enligt HFD 2016 ref. 17 ta hinsyn till detta.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-2 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens beddmning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Bolaget har anfort att kommunen underlatit att kontrollera kraven i AUB.51
upphandlingsdokumenten, och att riittelse dérfor ska géras pa sa siitt att

kommunen aldggs att kontrollera dessa krav.

Av AUB.51 framgér bla. att anbudsgivaren ska ha och erbjuda minst tvé (2)
personer, en ordinarie och en ersittare, som uppfyller kraven per efterfragad

roll enligt en uppstélld kravspecifikation.

Vid utvirdering av anbuden har kommunen kontrollerat kravspecifikationen
{or den ordinarie erbjudna personen, men inte for ersittaren. Kommunen har
anfort att det inte framkommit anledning att gora ytterligare kontroller 4n de

som gjorts da det inte funnits nagon indikation pa felaktigheter.

Forvaltningsrétten anser att en upphandlande myndighet som huvudregel
ska kunna forlita sig pa att uppgifter som avges i anbud #r korrekta. Om det
inte sérskilt anges i upphandlingsdokumenten vilka kontroller som ska goras
av inldimnade dokument torde den upphandlande myndigheten ha en stor fri-
het att - s linge de grundliggande principer och regler som fSljer av upp-
handlingslagstiftningen respekteras - vilja i vilken omfattning uppgifterna i

anbuden ska kontrolleras.

Férvaltningsritten konstaterar att bolaget inte har anfort pa vilket sitt kom-
munens agerande skulle strida mot de grundldggande principer som LOU
bygger pé, eller ndgon specifik bestimmelse i denna lag. Sammantaget anser
ritten inte att det som bolaget anfort medfor att det finns skil for ingripande
mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Anskan om 8verprévning ska

darfor avslas.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7102-19
1 JONKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgdrandet kan verklagas. Information om detta finns 1 bilaga (FR-05).

Axel Lagerstedt

Forvaltningsrittsfiskal



Anvismingar (i dverklagande FR-05 - 0vcrklngnndetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for de smstolsutveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningstittens Nirmare regler finns i den lag som giller for

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gr milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet maélnummer.

frin beslutets datum. Det galler om beslutet ) o

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. F orklara varfor m.tycke“r att beslutet ska

om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring ni vill ha

datum f5r beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa dll.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller

Sista dagen fér 6verklagande ar samma veckodag organisationsnumimer.

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick Li keuell h fullstind 6
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut amna aktuella och fullstandiga uppgitter
méndagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,

‘ , e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller P

helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars- Om ni hat ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att overklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om overprovning av beshutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hénder sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall fair myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd 4ven om tiden for Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat i milet vidare till kammarritten.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.
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Anvisnmgar for Hverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsueveckling

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssektorn, 20 kap.
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