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BAKGRUND

Sandvikens kommun genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av ramavtal
avseende lds, larm och passage tjinster till Sandvikens kommun
(KS2019/2029). Upphandlingen avser delomradena Mekaniska las, Elektro-
niska las samt Larm och passage. Ramavtal ska tecknas for respektive del-
omréde varvid Sandvikens kommun avser teckna avtal med en leverantor
for delomrdde Mekaniska 14s och med flera leverantsrer f5r delomrddena

Elektroniska 14s samt Larm och passage (jfr 1.1 AFA och 2.6 AFB.17).

Sandvikens kommun beslutade den 25 juni 2019 att anta G6thes Sikerhet
AB som leverantor for delomradet Mekaniska las och Gothes Sikerhet AB
och Midroc Electro AB enligt rangordning i delomrade Elektroniska las.
Upphandlingen &r i dessa delar foremél for Gverprévning inom ramen for

forvaltningsréttens mal nr 3286-19.

Sandvikens kommun beslutade den 25 juni 2019 att avbryta upphandlingen
sdvitt giller delomrade Larm och passage. Som skl for beslutet angavs att
endast ett anbud aterstar efter kvalificeringen och att bristande konkurrens

darfor foreligger.

YRKANDE M.M.

Certego AB (Certego) ansdker om §verprdvning av beslutet att avbryta
upphandlingen och yrkar att beslutet ska ogiltigférklaras. Certego anfor till
stdd for sin ansdkan i huvudsak féljande. Certego har angett tva referenser
och referensuppdrag, varav ett dr pdgdende. For det fall Sandvikens kom-
mun endast efterfragat avslutade referensuppdrag har det &legat kommunen
att tydligt ange detta i upphandlingsdokumenten. Det forhallandet att sé inte

har skett kan inte liggas anbudsgivarna till last. Den referent som angetts for
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referensuppdraget BRF Hantverkaren har besvarat fragorna och uppgett att
denne 4r "mycket nojd”, vilket inte kan tolkas pa annat sétt 4n att pastaen-
dena staimmer till fullo eller i vart fall i huvudsak. Certego har séaledes erhal-
lit 4 pozing, eller i vart fall 3 poéng, avseende samtliga pastienden. Certego
uppfyller dérmed det aktuella kvalificeringskravet sdsom det r formulerat i
punkten 2.23 AFB.52 i upphandlingsdokumenten och i den tillh6rande refe-
rensbilagan. Eftersom det sdledes finns tvé kvalificerade anbud i denna del
av upphandlingen, foreligger ingen bristande konkurrens eller nigot sakligt

godtagbart skl for att avbryta upphandlingen.

Sandvikens kommun bestrider bifall till ansokan om &verprévning av av-
brytandebeslutet och framfor till stod for sin instéllning i huvudsak fSljande.
Sandvikens kommun har i kvalificeringsfasen konstaterat att Certego inte
uppfyller kraven for beddmning av referenser. Vad giller diskvalificeringen
av Certego i delomrddet Larm och passage grundas denna pa att Certego har
angett ett pAgdende referensuppdrag dér referenspersonen i frdga inte har be-
domt bolaget med den poingsittning som krdvs enligt upphandlingsdoku-
menten. D4 endast ett anbud terstod beslutade Sandvikens kommun att av-
bryta upphandlingen i delomrdde Larm och passage pa grund av bristande

konkurrens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Av EU-domstolens praxis framgér att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omstdndigheter (mél C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en

upphandling maste dock vila pé sakligt godtagbara skil, det far inte vara
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godtyckligt och det méste f5lja de grundldggande bestimmelserna i fordra-
get (RA 2009 ref 43). Det 4r den upphandlande myndigheten som har att
visa att det forelegat sakligt godtagbara skal.

Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas
omstédndigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens (jfr

C-27/98, Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref 35).

Upphandlingsdokumenten
12.23 AFB.52 Pr6vning av anbudsgivarens limplighet anges bl.a. f5ljande:

3. Teknisk och yrkesmiissig kapacitet
Anbudsgivaren ska ha de resurser, kampetens och erfarenhet som kréivs fér att arganisera, utféra och flja upp entreprenader i
enlighet med forfragningsunderiagets stéllda krav.

Teknisk och yrkesmassig kapacitet ska verifieras genom ifylit anbudsformulir samt referensformuldr.
Beddmning av referenser,

Referensuppdrag fdr kvalificering av anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska ha ulfért tva (2) referensuppdrag som utfdrts under de
fre senaste aren.

Om anbudsgivaren har utfért uppdrag fér Bestéllaren ska Bestéllarens uppdrag vara minst ett av de redovisade
referensuppdragen,

Referenspersonen som anges till referensuppdraget ska vara en person inom organisationen dar uppdraget utfdrdes och ha god
kannedom om anbudsgivaren och den verksamhet dar anbudsgivaren utfért uppdraget &t dem.

Utdver avanstaende krav medfér féljande att dberopat referensuppdrag inte kommer att beaktas:

+ Referent ar i javsférhallande med anbudsgivaren

« Referent forekommer i mer &n ett referensuppdrag {avser denna del dvs. AFB.52)

« Referent av olika skal vill inte vara referent och avge nigot svar

+ Anbudsgivare har inte angett Bestallaren som referent trots att detta skulle ha gjorts enligt beskrivning ovan

Bestillaren kommer att kontakta angiven referensperson, via angiven e post eller telefon, och be referenspersenen posingsétta
nedanstiende pastéenden. Bestillaren farsaker kontakta angiven referensperson vid hogst tre (3) tilifallen. Om svar inte har
erhallits tilldelas anbudsgivaren noll (0) poéng avseende referensuppdraget.

Det 4 viktigt alt angiven referensperson &r val insatt i uppdraget for att kunna beddma anbudsgivaren pa ett rétifardigt satt. For
det fall referenspersanen inte kan verifiera lamnade uppgifter eller vill svara, kommer anbudsgivaren att tilldelas noll (0) poéng
avseende aberopat referensuppdrag. Det dligger anbudsgivaren all kontrollera alt angiven referensperson for uppdraget &
nabar under provningen av inkomna anbud.

Fér alt vara kvalificerad ska anbudsgivaren erhlla en posng pa minst tre (3) posing pa en fyra (4) gradig poangskala.
Referenspersonen kommer alt f2 foljande pastaende som saledes ska poangsatias i enlighet med nedanstdende podngskala:

Pastaenden:

» Entreprendren hall dverenskomna tider.

« Enfreprendren redavisade kostnader pa ett tydligt och trovardig satt.

+ Entreprendren uppfylide samtliga kvalitetskrav i enlighet med avial ach/eller avrop.

+ Kommunikationen mellan Entreprendren, bestéllaren ach hyresgésterna fungerade val.

Samlad poang for ovan pastienden:
4; pAstiendet stammer till fullo

3: pastdendet stimmer i huvudsak
2: pastaendet stdmmer i stora drag
1: pastdendet stammer inte alls
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Sandvikens kommun avser
att teckna ramavtal med flera leverantrer for delomrade Larm och passage
(jfr 2.6 AFB.17). Sandvikens kommun har som skil for avbrytandebeslutet
bl.a. framfort att Certegos anbud inte uppfyller kraven for bedémning av re-
ferenser, detta eftersom Certegos angivna referensuppdrag ”"BRF Hantverka-
ren — Passagesystem infotavlor, porttelefoni och ldsare” dr pagéende och
den kontaktade referenspersonen dérfor inte kunnat podngsitta pastdendena

i enlighet med den poiingskala som finns angiven i 2.23 AFB.52.

Av utredningen i mélet framgar att den aktuelle referenspersonen hos BRF
Hantverkaren, efter begéran frén Sandvikens kommun om att podngsitta
Certego som leverantdr i det dberopade referensuppdraget, har besvarat
denna begiran och dirvid uppgett att denne har svart att besvara frigorna
eftersom Certego nyss har bdrjat dér. Referenspersonen har emellertid upp-
gett att summeringen sA hir langt &r “mycket n6jd”. Enligt Certegos uppfatt-
ning innebir referenspersonens svar att Certego fitt 4 podng pd samtliga po-
dngsatta pastienden och att uttrycket “mycket nojd” i vart fall maste anses
innebira att pastdendena om Certego i huvudsak har stimmer, dvs. att

Certego erhdllit 3 poéng.

Forvaltningsritten delar Certegos uppfattning om att det av upphandlingsdo-
kumenten och den tillhdrande referensbilagan inte kan utlisas nagot forbud
mot att dberopa dven pagdende referensuppdrag. Forvaltningsritten kan
dock konstatera att den angivna referenspersonen i férevarande fall inte har
avgett nigra poing for referensuppdraget i enlighet med den poingskala
som enligt 2.23 AFB.52 giller for referenstagningen. Det 4r saledes forvalt-
ningsrittens bedémning att Sandvikens kommun har haft fog for att diskva-
lificera anbudet d3 Certego inte erhallit de po#ing som dr krévs for kvalifice-
ring enligt 2.23 AFB.52. D4 endast ett kvalificerat anbud éterstdr i denna del
av upphandlingen, fir Sandvikens kommun anses ha haft sakligt godtagbart
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skil att avbryta upphandlingen med hinvisning till bristande konkurrens.
Det har inte heller framkommit att de grundlidggande principerna i unions-
réitten skulle ha &sidosatts genom beslutet. Certegos ansdkan om verprov-

ning av avbrytandebeslutet ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frdn
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6érvaltnings-
tatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

i

Sida2av2

www.domstol.se




