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BAKGRUND

LR RISE Research Institutes of Sweden AB (nedan RISE) genomfor en
upphandling av juridiska tjgnster, dnr 17/51. Upphandlingen ér indelad i
olika omréden for vilka anbudsgivare kan ldmna anbud, déribland

delomrédet ”Juridisk byrd”.

Av tilldelningsbeslut den 29 maj 2018 framgér att andra leverantdrer #n
Pontarius AB (nedan Pontarius) har vunnit upphandlingen av Juridisk byra.
Pontarius anségs inte vara kvalificerad for anbudsutvirdering eftersom

bolaget inte lamnat tva referenser som visar pd erfarenhet som juridisk byra.
YRKANDEN M.M.

Pontarius yrkar att upphandlingen réttas pa sddant sétt att en ny utvirdering
ska goras dér RISE beaktar deras anbud. Pontarius anfor bl.a. féljande.
RISE har brutit mot principerna om dppenhet och likabehandling genom att
inte utvirdera bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga obligatoriska
krav 1 upphandlingen. Av inldmnade CV och meritforteckningar for de
Jurister som de har offererat i upphandlingen framgér att samtliga har arbetat
med bl.a. avtalsfragor som bolagsjurister och dven varit utplacerade som in-
house bolagsjurister. — Det &r i upphandlingsdokumenten inte néirmare
beskrivet hur kravet pa ”in-house” ska tolkas av anbudsgivarna. Normalt
sprakbruk ger dock vid handen att det innebir att leverantdren ska ha
erfarenhet av att arbeta med juridiska fragor hos arbetsgivare s som om de
vore uppdragsgivarnas egna anstéllda. Eventuella oklarheter i formulerade
krav fér 1 forsta hand anses belasta den som har skrivit dem. — Pontarius har
angivit i ett av dess tvé referensuppdrag att bolaget har arbetat som ombud
och fungerat som intern juristfunktion for Almroth. Att de har arbetat som

ombud fortar inte deras arbete som intern juristfunktion. Aven om det finns
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likheter i beskrivningen for de bada referensuppdragen ska de bedémas var
for sig. Det dr en del av deras verksamhet att pa likartat sétt bedriva in-
houseuppdrag for olika uppdragsgivare om det dr uppdragsgivarens
onskemal. — Tilldelningskriteriet for upphandlingen &r lagst pris. Pontarius
limnade anbud med ldgst pris och har med anledning av att anbudet

felaktigt forkastats lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

RISE anser att anstkan ska avslds och anfor i huvudsak foljande. Kraven for
upphandlingen framgér klart och tydligt av upphandlingsdokumenten och
stimmer bra 6verens med den definition som Pontarius gor géllande for in-
house bolagsjurister. Didrmed &r kvalificeringskravet bade transparent och
tydligt. — Pontarius har limnat tvé referensuppdrag. [ referensuppdraget for
Almroths ridkning har Pontarius inte visat att bolaget har arbetat som en in-
housebyra utan snarare beskrivit ett enskilt uppdrag dér det 4r tydligt att
Pontarius har agerat och drivit en tvist sdsom registrerat ombud, i1 eget
namn. Dérefter har Pontarius angett en generell beskrivning av hur bolaget
brukar arbeta i en kundrelation, vilken 4r identisk med beskrivningen i det
andra limnade referensuppdraget. Pontarius har genom inlimnade
referensuppdrag inte visat att bolaget uppfyller kvalificeringskraven i

upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pd ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse
1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan for forvaltningsritten att ta stillning till &r om Pontarius anbud har

uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen.

Av avsnitt 1.3.5.1 i upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivare ska
ha erfarenhet av att arbeta med uppdrag motsvarande den verksamhet som
efterfrigas. Anbudsgivare ska visa detta genom att limna in tva

referensuppdrag. Vidare framgér f6ljande i avsnitt 1.4.6:

Syftet &r att den juridiska byran skall kunna utféra arbete som i normala
fall utfors av RISE Juridik:s egen personal och dé fungera som en
avlastning vid tillfélligt hog arbetsbelastning.

Denna juridiska byran ska kunna hantera drenden pa samma sétt som en in-
house bolagsjurist. Byran ska kunna hantera forskningsavtal,
samarbetsavtal och projektavtal samt sekretessavtal och dvriga avtal efter
behov. De jurister som offereras ska ha erfarenhet fran avtal och av att
jobba som inhouse bolagsjurist.

Den Juridiska byrn kommer att fungera som en ”f6rldngd arm” till RISE
Juridik och kommer INTE att skylta med eget namn (bolagsnamn) utan
jobba mer som inhouse hos RISE Juridik.

Av texten 1 avsnitt 1.4.6 framgar det att anbudsgivare ska ha viss erfarenhet
och att det dr angivet som “skall-krav”. Det innebir att kraven pa tidigare
erfarenhet &r obligatoriska. Som utgangspunkt ska ett anbud som inte

uppfyller de obligatoriska kraven som angivits i upphandlingsdokumenten
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forkastas. Detta for att garantera en objektiv jaimfSrelse mellan anbuden

under utvirderingsfasen (se prop. 2015/16:195 s. 979).

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sadana obligatoriska krav som uppstillts i upphandlings-
dokumenten (jfr bl.a. HFD 2016 ref. 37 [-II). EU-domstolen har fastslagit att
det med hansyn till principen om likabehandling krévs att samtliga anbud &r
forenliga med bestdimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en
objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbuds-
givarna tillits avvika frn grundliggande bestammelser i kontrakts-
handlingarna genom forbehéll, med undantag for de fall da dessa
bestimmelser uttryckligen ger denna méjlighet (mal C-243/89
Kommissionen mot Danmark, punkterna 37 och 40). Ett anbud som
innehaller sadana avvikelser, i form av forbehall eller reservationer, &r

diarmed att betrakta som orent och ska forkastas.

Parterna r dverens om att juridiskt arbete in-house innebir att leverant6ren
ska ha erfarenhet av att arbeta med juridiska fragor hos arbetsgivare sisom
om de vore uppdragsgivarnas egna anstillda. Det finns inte skl for

forvaltningsritten att ifrdgasitta detta.

RISE har i bilaga till upphandlingsdokumentet angivit att anbudsgivare ska
skriva en utforlig beskrivning av uppdraget samt vilken arbetsmetodik och
forhallningssitt de haft gentemot sin uppdragsgivare.

Pontarius har i sitt anbud bl.a. limnat f6ljande referens:

Pontarius stodjer bolag inom Almroth-gruppen I6pande med radgivning
och juridiskt stod.
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Inom denna verksamhet har Pontarius utfért en méngd olika uppdrag.
Referensuppdraget dr som foljer:

Uppdragsperiod 2017

Pontarius har i ndra samverkan med och som ombud fér Almroth granskat
avtal samt utrett en avtalstvist mot en tidigare partner samt drivit tvisten.
Tvisten avgjordes i tingsrétten 2017 genom en stadfist forlikning.

Arbetsmetodiken byggde pa djup forstaelse av kundens interna och externa
behov. Pontarius anvénde sig av den holistiska metod som kinnetecknar
foretaget. Detta innebir att Pontarius drar fordel av att ha resurser med
olika kompetens inom f6retaget och dirmed utnyttjar sin kollektiva
intelligens.

Pontarius arbetar med ett néra forhéallningsstt till kund med regelbundna
veckovisa moten och dagliga telefonkontakter. Pontarius har ett proaktivt
forhallningssétt till kundens behov och deltar i det I6pande interna arbetet
med samverkan mellan de olika bolagen i foretagsgruppen.

Pontarius arbete som ombud i en enskild tvist dr enligt Férvaltningsrittens
mening inte forenligt med den beskrivning som parterna dr 6verens om vad
en in-house bolagsjurist typiskt sett arbetar med, dvs. det beskriver inte
erfarenhet av juridiskt arbete hos en arbetsgivare sisom om de vore
uppdragsgivarnas egna anstillda. Pontarius har angivit att de granskat avtal
for Almroths rakning. Beskrivningen &dr mycket sparsam och det framgar
inte om det dr annat avtal &n vad tvisten gillde eller vad uppdraget pd annat
sdtt innebar. Det kan séledes inte anses utgéra en utforlig beskrivning av

uppdraget.

Av vad Pontarius i dvrigt har angivit avser det foretagets arbetsmetodik och
forhallningssitt gentemot dess uppdragsgivare, vilket skulle anges i
beskrivningen av referensuppdraget. Det 4r dock inte heller en utforlig

beskrivning av uppdraget som sadant. Férvaltningsriitten anser utifran detta
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att det inte #r visat att Pontarius uppfyller det obligatoriska kravet pa tva

referensuppdrag f6r delomradet Juridisk byra.

RISE har pé ett korrekt sétt uteslutit Pontarius fran den fortsatta
utvirderingen av upphandlingen. Det har ddrutdver inte framkommit nagra
skil till ingripande mot upphandlingen. Anstkan om dverprovning ska

darfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Ré&dman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Anna Unger

Berglund.
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Anvisningar for overklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare tegler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, ldmna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltingsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Anvisnungar for iverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektotn, 20 kap.
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