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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Goteborgs stads parkeringsaktiebolag (P-bolaget) har genom Sppet for-
farande gjort en upphandling bendmnd “Fastighetsskotare parkerings-
anldggningar”, dnr 0120/19. P-bolaget har fattat ett tilldelningsbeslut och
antagit anbudet fran Crendo Fastighetstforvaltning AB (Crendo).

SAPS Service Management AB (SAPS) anséker om dverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att anbudet frén Crendo
forkastas och anfor bla. f6ljande. Crendos anbud innehéller inte de
redogérelser som P-bolaget stillt krav pa. Det saknas redogtrelser 6ver
rutiner for uppfoljning av miljé- och kvalitetsarbetet och det anges inga
rutiner for avvikelser, korrigerande och forebyggande atgérder. En uppgift
om att rutin finns uppfyller inte uppstillda krav. Crendos rutin for
kompetensutvecklingsplaner for personalen med avseende pa milj6- och
kvalitetsarbetet och det stidndiga forbéttringsarbetet méter inte kravet pa
rutin for kompetensutvecklingsplaner. Det finns inte ndgot utrymme for en
upphandlande myndighet att avvika fran de uppstéllda kraven. SAPS har
efter Crendo ldmnat det mest fordelaktiga anbudet och skulle ha tilldelats
kontrakt om Crendos anbud inte hade antagits. SAPS riskerar darfor att lida
skada till f51jd av det felaktiga tilldelningsbeslutet.

P-bolaget anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak att det saknas

fog for 6verprévning av upphandlingen pa de pastadda grunderna.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad SAPS anfort dr
visat att P-bolaget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU, och att det har medfort att SAPS lidit eller kan komma
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att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebér att
upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerade sitt, genomfbra upphandlingar pa ett dppet sétt samt
iaktta principer om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

SAPS gor gillande att Crendo inte uppfyller stillda obligatoriska krav i
punkten UF3.5.1.2. om anbudsgivarens kvalitets- och miljéledningssystem i

vilken bl.a. foljande anges.

Upphandlingsdokumenten
UF3.5.1.2 PROVNING AV ANDRA UPPGIFTER OM ANBUDSGIVARE

I denna fas prévas anbuden mot de obligatoriska krav och de utvérderingskriterier som
stallts pa upphandlingsféremalet.

Kvalitetsledningssystem:
Anbudsgivare ska bedriva ett kvalitetsarbete. Anbudsgivaren ska ha dokumenterade
rutiner fér kvalitetsstyrning av sin verksamhet. Rutiner ska redovisa:
e uppféljning av kvalitetsarbetet
« hantering av avvikelser, korrigerande och férebyggande atgarder
e  kompetensutvecklingsplan for personalen med avseende pa kvalitetsarbetet och
det sténdiga forbattringsarbetet
Punkterna ska vara relevanta for den offererade delen av féretagets verksamhet.

Miljoledningssystem
Anbudsgivaren ska bedriva ett miljéarbete. Anbudsgivaren ska ha dokumenterade rutiner
for miljbarbete i sin verksamhet. Rutiner ska redovisa:
« uppféljning av miljéarbetet
« hantering av avvikelser, korrigerande och férebyggande dtgarder
« kompetensutvecklingsplan for personalen med avseende pa& miljoarbetet och det
standiga forbattringsarbetet
Punkterna ska vara relevanta for den offererade delen av féretagets verksamhet.

Férvaltningsriittens bedomning
Fragan i mélet 4 om anbudet fran Crendo uppfyller de obligatoriska kraven
roérande kvalitets- och miljéledningssystem i punkten UF3.5.1.2 i

upphandlingsdokumenten.

Av punkten UF3.5.1.2 i foreskrifterna for upphandlingen framgér att

anbudsgivaren ska bedriva ett kvalitets- och miljdarbete. I anbudsformuldret
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ska den leverant6r som saknar certifiering redovisa rutiner som uppfyller

kraven enligt punkten.

Enligt P-bolaget har Crendo genom inldmnat dokument om Kvalitets- och
miljostyrning visat med tillrdcklig tydlighet att det finns dokumenterade
rutiner for uppfoljning i verksamheten. I dokumentet framgér att det sker en
dialog mellan avtalsparterna, en uppfljning av kvalitets- och miljomal samt
en dterrapportering. Det anges vidare att det sker regelbundna uppftljnings-
mdten och att det fors statistisk 6ver avvikelser och reklamationer, liksom
att personalens kompetens och kompetensbehov 5ljs upp vid ett arligt

medarbetarsamtal.

Forvaltningsrétten konstaterar att den upphandlande myndigheten har ett
visst tolkningsutrymme for skrivningar i de egna upphandlingsdokumenten
(fr Kammarrétten i Sundsvalls avgérande i mél 1164-19 och 2493-15).
Myndighetens tolkning bér darfor accepteras sa linge den ir fSrenlig med
formuleringarna i upphandlingsdokumenten och de grundliggande

principerna i LOU.

Forvaltningsritten bedomer att det aktuella kravet pa redovisning av rutiner
for uppfljning av miljo- och kvalitetsarbetet, avvikelser, korrigerande och
forebyggande atgérder samt for kompetensutvecklingsplaner for personalen
med avseende pa milj6é- och kvalitetsarbetet och det stindiga forbittrings-
arbetet dr allmént formulerat och har inga sirskilda krav pa form och
innehéll fér redovisningen. Crendos dokument innehéller rutiner for
uppfSljning och avvikelsehantering. Aven om rutinbeskrivningarna ir
kortfattade anser forvaltningsritten att P-bolaget inte har brutit mot nadgon
av principerna i LOU genom att acceptera redovisningen och utvirdera

bolagets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som SAPS har anfort

inte utgdr omstandigheter som visar att P-bolaget har genomfort upphand-
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lingen i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna eller
LOU. SAPS har dirmed inte lidit skada i den mening som avses i LOU.
Férutsittningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger siledes

inte. SAPS anstkan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar

=
o
00
bk

—

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hut det gir
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stdllet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 dverklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nairmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om é6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i maélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan iven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
tatten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings—
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om torvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bed6mer att det finns
synnerliga skal att ta upp maélet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor it det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsbriningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorn, 20 kap.
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