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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Knivsta kommun (fortsittningsvis kommunen) har genomfort upphand-

lingen ”Drift, transport och behandling vid AVC i Knivsta kommun” (fort-
sttningsvis upphandlingen) enligt bestimmelserna om oppet forfarande
enligt LOU. Vid anbudstiden hade fem anbud inkommit. SamTek AB
(fortsdttningsvis Samtek eller bolaget) var en av anbudsgivarna. Genom
tilldelningsbeslutet den 28 februari 2012 beslutade kommunen att anta an-

budet fran annan leverantor.

Samtek ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar rittelse pa

s& sitt att Samtek uppfyller skall-kraven om ekonomisk stéllning.

Kommunen bestrider bifall till ansokan.

PARTERNAS TALAN
Samtek
Samtek anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Samtek anser att

man uppfyller skall-kraven om ckonomisk stillning enligt punkt 3.2.3 1
forfragningsunderlaget och styrkt detta med ett utdrag frén Creditsafe.
Kommunen skulle ha begirt in en komplettering nér det uppdagades att
den ekonomiska stabiliteten inte var tillrdcklig. Detta framgar av ett mail
som Samtek mottagit av kommunen. Samtek anfor att det kommer att lida
skada genom att andra kommuner mot bakgrund av denna upphandling

kommer att nedvirdera dess ekonomiska stéllning.

Kommunen
Kommunen anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Bestimmelser-

na i LOU innebir att endast anbud som uppfyller samtliga skall-krav 1 {61-
fragningsunderlaget far ges mojlighet att delta i anbudsutvirderingen. Av

punkt 3.2.3 i forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren for att kva-
lificera sig ska ha en kreditvardighet vid anbudstillfillet motsvarande lagst
riskklass AA enligt Soliditet. Av forfragningsunderlaget framgér ocksé att

kommunen pd egen hand kommer ait ta in en kreditupplysning frén Solidi-
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tet. Enligt kreditupplysningen frdn den 17 februari 2012 far Samtek kredit-
omdémet B, d.v.s. kredit mot sikerhet, sedan slutet av juli 2010. Dirmed
uppfyller inte Samtek skall-kraven om ekonomisk stillning och kvalifice-
rar sig inte for vidare utvirdering. I enlighet med forfragningsunderlaget
ska anbudsgivare som inte uppnar kreditvirdighet AA trots detta anses
uppfylla dessa krav om anbudsgivaren ldmnat en forklaring som klarldgger
motsvarande ekonomisk stabilitet. Samtek har till sitt anbud bifogat en
kreditupplysning frén Creditsafe som tyder pa att dess kreditomddme hos
Soliditet inte var tillricklig for att upptylla kvalificeringen i aktuell upp-
handling. Creditsafes bedomning &r att Samteks kreditvirdighet dr god.
Diremot innehaller inte Samteks anbud nagon forklaring till varfor Cre-
ditsafes bedémning skulle vara mer tillforlitlig och korrekt dn Soliditets
bedémning. De tva olika kreditupplysningsforetagen gor skilda bedémning
av Samteks kreditviardighet vilket kommunen upplyst Samtek om 1 ett

mail.

Kommunen noterar att det inte framgér av Samteks ansékan om overprov-
ning att det lamnat en forklaring som klarldgger dess ekonomiska stabilitet

i enlighet med vad som krévs i upphandlingen.

Kvalificering och utvdrdering av anbud ska genomforas i enlighet med det
aktuella forfragningsunderlaget. Kommunen menar darfor att Samtek inte

Jider ndgon skada i forhallande till framtida upphandlingar.

Ett anbud ska innehélla samtliga uppgifter som en anbudsgivare vill be-
ropa. Enligt 9 kap. 8 § LOU far upphandlande myndighet begira att en
anbudsgivare fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. En an-
budsgivare kan dock inte krdva att i efterhand fa komplettera sitt anbud.
Principen om likabehandling innebir att om Samtek ges mojlighet att

komplettera sitt anbud ska andra anbudsgivare f samma mojlighet. Kom-
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pletteringar hade endast mynnat ut i mer administration och forseningar 1
upphandlingsprocessen och inte paverkat upphandlingen i sak. Kommunen
valde dirfor att inte inhimta nigra kompletteringar. Enligt 11 kap. 17 §
1.OU kan upphandlande myndighet begransa kvalificeringen av anbud till

de anbud upphandlande myndighet har f6r avsikt att teckna kontrakt med.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU i tillamplig lydelse anges foljande. Om den upphandlandemyn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Forevarande bestaimmelse fanns tidi-
gare inford i 16 kap. 5 § LOU.

Utredningen i malet
Enligt punkten 3.2.2 andra stycket i forfragningsunderlaget ska anbudsgi-

varen ha en kreditvirdighet vid anbudstillfillet motsvarande lagst riskklass
AA enligt Soliditets AB:s bedomning , eller motsvarande kreditvardighets-
beddmning. Det framgér vidare att bestillaren pa egen hand kommer att

begira in uppgifterna.

Av handlingarna i malet framkommer att kommunen har begirt en kredit-
upplysning avseende Samtek fran Soliditet. Enligt denna kreditupplysning
har Samtek en kreditvirdighet motsvarande riskklass B. Samtek har i sin
tur inkommit med en kreditupplysning fran Creditsafe. Enligt Creditsafe
har Samtek en god kreditvardighet.

Enligt den mailviixling som forekommit mellan kommunen och bolaget
fran den 29 februari 2012 framkommer foljande. Samtek har inkommit

med ett kreditomddme firan Creditsafe som ger 77 poéng vilket betyder god
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kreditvirdighet. Kommunen bekréftar att betyget 77 poéing enligt Cre-
ditsafes skala motsvarar riskklass AA enligt Soliditets skala. Nar kommu-
nen senare genomfor en kreditupplysning hos Soliditet lamnar den uppgif-
ter om en kreditvirdighet motsvarade riskklass B. Kommunen menar att
riskklass B motsvarar 15-39 poéng hos Creditsafe. Kommunen anser att
den bifogade kreditupplysningen fran Creditsafe inte utgdr ndgon forkla-
ring till hur de tvé kreditupplysningsforetagen har kommit fram till sa vitt

skilda bedomningar avseende Samteks kreditvardighet.

Forvaltningsrdittens bedomning

Av tilldelningsbeslutet fran den 28 februari 2012 framgér att Samtek inte
kvalificerat sig som anbudsgivare. Som skil for beslutet anges att Samtek
inte uppfyllt angivna krav pa kreditvirdighet. Fraga i malet &r sdledes om

Samtek uppfyller skall-kravet om ekonomisk stéllning.

Forvaltningsritten har ddrmed att ta stillning till om kommunen gjort en
riktig bedémning i att lata kreditupplysningen fran Soliditet ligga till grund

51 att utesluta Samteks anbud fran vidare utvirdering.

Oppenhet och transparens

En av de grundldggande principerna f5r offentlig upphandling dr den s.k.
transparensprincipen. Av denna princip foljer att en upphandling ska kén-
netecknas av forutsebarhet och éppenhet. Kravet pé transparens innebir
bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara fullstindigt och tydligt p sa sétt
att leverantdren har mojlighet att bedoma vad den upphandlande myndig-

heten efterfrigar och tillméter betydelse (se bl.a. RA 2002 ref. 50).

Samtek har tolkat skall-krav i punkten 3.2.3 forfragningsunderlag som att
det varit m&jligt att inkomma med en kreditupplysning frén ett annat fore-
tag 4n Soliditet. Kommunen 3 sin sida menar att kreditupplysningen fran

Soliditet ska vara avgorande. Kreditomddmet fran Soliditet #r fran den 17

februari 2012 och kreditomdémet frén Creditsafe ér fran den 4 januari
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2012. Férvaltningsritten konstaterar att det inte framgar av forfragnings-
underlaget fran vilket datum kreditupplysningen ska vara inhamtad. Det dr
emellertid inte klarlagt om diskrepansen mellan de i forevarande mal olika

kreditupplysningarna skulle kunna bero pé att de avser skilda tidpunkter.

Forvaltningsritten finner att den aktuella upphandlingen strider mot LOU
pa foljande sitt. Kommunen har utformat skall-kravet om ekonomisk still-
ning i punkt 3.2.3 i forfragningsunderlaget sé att det kan tolkas pé flera
olika sitt. Skall-kravet kan tolkas som om det vore mdjligt f6r anbudsgi-
varna aft inkomma med en kreditvirdighetsbeddmning som motsvarar den
frén Soliditet. Samtidigt kan skall-kravet tolkas som att det ankommer pa
bestéllaren att pa egen hand inhdmta uppgifter om kreditvirdighet. For-
valtningsritten anser att dessa tvetydigheter i den aktuella punkten medfor
att forfragningsunderlaget i denna del strider mot principen om dppenhet

och transparens enligt LOU.

Skada

Anbudsgivarna har inte av forfragningsunderlaget kunnat utlidsa om kredit-
virdighetskontrollen och valet av kreditupplysningsforetag varit forbehal-
let upphandlande myndighet eller om det ankommit pa anbudsgivarna att
inkomma med uppgifter. Detta medfr en risk att motstridiga uppgifter
inkommer fran olika kreditupplysningsforetag. Vid motstridiga frédn olika
kreditupplysningsforetag lamnade uppgifter anges inte vilken uppgift som
ska liggas till grund for provningen. Vidare saknas uppgifter vid vilket
datum kreditvirdigheten ska provas. Mot bakgrund av det anforda anser
forvaltningsritten att skall-kraven om ekonomisk stillning 4r undermaliga
och leder till olika tolkningsméjligheter. Dessa brister kan i sin tur medfora

att bolaget kommit eller kunnat komma att lida skada.

Forvaltningsritten finner hirvid att réttelse inte &r tillfyllest utan att upp-

handlingen ska goras om.
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Med hinsyn till denna utging salnas skl att prova vad bolaget 1 dvrigt har

anfort som grund for ingripande 1 upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3 109/1A LOU)

Klas Innerstedt

radman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.






